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Juiz de Fora, 01 de agosto de 2018.

Referéncia: Impugnacgao aos termos do edital de Pregao Eletronico n° 081/2018

A Pregoeira da Companhia de Saneamento Municipal — CESAMA responde as
impugnagdes ao edital do Pregao Eletronico n°. 081/2018, formuladas pela empresa
CLARO S.A, CNPJ 40.432.544/0001-47, nos seguintes termos:

1. DA PRELIMINAR

1.1 Da tempestividade

O item 2.5 do edital prevé:

Impugnacdes aos termos deste Edital poderao ser interpostas por qualquer
pessoa até 2 (dois) dias Uteis antes da data fixada para abertura da sesséo
publica, mediante peticdo a ser enviada para o e-mail
licita@cesama.com.br, dirigida ao(a) Pregoeiro(a), que devera decidir sobre
a peticdo no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, auxiliado(a) pelo setor

técnico competente, salvo em situagdes extraordinarias.

Estando o referido pregao eletrénico marcado para o dia 09/08/2018, e tendo sido
protocolados o referido pedido de impugnagdao no dia 30/07/2018, este €&, portanto,

tempestivo, razao pela qual fica reconhecida a impugnacéao.

Superada a analise preliminar, passa-se ao exame do mérito da impugnacao.

2. DO MERITO

O edital de Pregao Eletrénico n°. 081/2018 tem por objeto Contratacdo de uma
empresa fornecedora de solugdo para trafego de dados M2M especial (Maquina a
Maquina), utilizando-se das tecnologias General Packet Radio Service — GPRS, EDGE,
3G, LTE ou superior, e o fornecimento, de SIM cards associados a plano pés-pagos de
servigos, respeitando as determinagdes da regulamentagdo do Servigo Movel Pessoal
(SMP) com fornecimento de APN (Access Point Name) dedicada e privada, a sua
conectividade com os sistemas e dados da CESAMA e sistema de gestao da planta de

SIM cards ativos.
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A empresa CLARO S.A apresentou, em sintese, a impugnagdao ao edital em
questao, em relagdo aos seguintes pontos: (1) fatura parametrizada; (2) envio de
documentos fiscais em conjunto com as faturas; (3) gestor online; (4) necessidade de
concessao de prazo para realizagdo da visita técnica; (5) cobranga excedente; (6)

pagamento.
A impugnagao completa foi publicada no site da CESAMA.

Todas as indagagdes da impugnante foram analisadas e respondidas pelo Gerente
de Automacéo e Telecomunicagdes, Sérgio Queiroz de Almeida, subscritor do Termo de

Referéncia:

Passamos a analise dos pontos editalicios impugnados:

2.1. da fatura parametrizada

Em sua pecga, a impugnante expde que a nota fiscal exigida pelo instrumento
convocatorio diverge da norma contida na Resolugao n° 477/2007 da ANATEL (Agéncia
Nacional de Telecomunicagbes) — que aprova o Regulamento do Servico Movel

Pessoal.

Afirma que “a impossibilidade de cumprimento desta obrigagdo contratual geraria a
nao-participacdo das operadoras no certame, em fungdo dos 6nus contratuais
decorrentes da inadimpléncia (que seria iminente) quanto a tal exigéncia especifica na

nota fiscal/fatura.”

ANALISE

“As indagagbes da impugnante ante a impossibilidade de se constar o numero do
contrato e o numero da licitagdo na nota fiscal/fatura, diante da regulamentagdo da
Anatel (Resolugdo 477/2017), procede a observagdo, ndo impedindo que seja emitido
documentos ou faturas com codigo de barras. Porém a Minuta de Contrato e o Termo de
Referéncia ja estabeleceram que serdo aceitas faturas, portanto, subentende-se,
contera codigo de barras e dentro dos padrbes exigidos pela Agéncia Reguladora.
Portanto, apesar de néo estar explicito, os documentos serdo aceitos para efeitos de

pagamento.
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Assim sendo, o procedimento de pagamento por intermédio de ordem bancaria
eletrbnica, aplica-se apenas para o caso de nota fiscal. Em se tratando de fatura com
codigo de barras, notadamente nos casos de servigos regulados, serdo observadas as
instrugbes legais e constantes do codigo de barras langado na fatura, desde que

autorizado pela legislagdo. Posto isso, dispensa qualquer alterag&o’.

Quanto a forma de pagamento, a impugnante esclarece que atualmente as
operadoras adotam um sistema de faturamento e cobrangca moderno, baseado em
codigo de barras. Nesse sentido, a CLARO S.A solicita que seja estabelecida a
possibilidade de realizagdo do pagamento mediante codigo de barras. De se notar que
realmente ndo existe razdo para impedir os pagamentos mediante codigo de barras.
Porém, ndo ha necessidade de alteragdo visto que o edital permite o pagamento por
meio de fatura, conforme se verifica nas clausulas que compéem o instrumento

convocatorio.”

2.2. do envio de documentos fiscais em conjunto com as faturas.

A impugnante analisa os itens 5.2.4 e 8.2.6 da minuta do contrato e do Termo de
Referéncia respectivamente, afirmando que “a exigéncia de envio das faturas
conjuntamente com a documentagéo torna a logistica da operadora bastante equivoca,
sendo necessario um grande aparato humano e administrativo para o atendimento deste

que o item.”

Solicita que “se retifique o presente item de forma que se atenda aos parametros
do bom senso, com a permissao do envio das faturas sem documentacgao diversa, que
pode ser facilmente retirada pela internet, via SICAF, da mesma forma que sera feita

quando da habilitagao do licitante.”

ANALISE

“Diante da impugnac¢éo da empresa, que alega que a logistica desse processo de
envio das certidbes junto com as faturas é bastante dispendiosa para as operadoras, e,
além disso, a solicitagdo em questéo vai de encontro ao momento atual e as praticas
relacionadas a preservagdo do meio-ambiente, pois se exige o envio dos documentos
impressos, que geram um gasto desnecessario de papel, ja que a regularidade que se
deseja averiguar através do envio dos documentos solicitados por ser verificada pela

internet, através de consulta ao SICAF.
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Ante este posicionamento depreende-se que esta Incorreta a interpretagdo da

impetrante, pois, conforme disposto na carta magna em seu o art. 195, § 3°
Art. 195. [...]

[...] § 3°— A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social,
como estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder Publico nem

dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

De acordo com a ligdo de Jessé Torres Pereira Junior em Comentarios a Lei das

Licitacbes e Contratagbes da Administragdo Publica, p. 329:

“a reqgularidade fiscal igualmente soa como indispensavel a garantia do
cumprimento das obrigagbes porque, dependendo do montante do débito
fiscal acaso pendente, e sujeito a cobranga forcada, estara o devedor
economicamente comprometido para satisfazer aos encargos do contrato
que celebrara, se vencedor na licitagdo. Ademais, a Constituicdo Federal,
em seu art. 195, § 3° proibe a contratagdo, pelo Poder Publico, de
empresas em débito com a seguridade social, o que implica vedagdo
indireta a participar de licitagao’.
Observa-se, ainda, que, embora se trate de formalidade prévia, a referida
exigéncia deve ser mantida durante toda a execugdo do contrato, tratando-se de

clausula essencial, consoante o art. 55, Xlll, da Lei n. 8.666/93, in verbis:

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegcam:
[...] Xlll — a obrigagéo do contratado de manter, durante toda a execugéo
do contrato, em compatibilidade com as obrigagbes por ele assumidas,

todas as condigées de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagdo.

Além disso, em interpretagdo ao art. 78, I, IX, X e XI, da Lei n. 8.666/93, a sequir
transcrito, € possivel concluir que o contrato podera, até mesmo, ser rescindido pela
Administragdo, de acordo com o interesse estatal, se o particular deixar de preencher o

requisito da regularidade fiscal no curso da sua execugéo:
Art. 78. Constituem motivo para rescisao do contrato:

| — o ndo cumprimento de clausulas contratuais, especificagbes, projetos

ou prazos;
IX — a decretagédo de faléncia ou a instauragdo de insolvéncia civil;

X — a dissolugdo da sociedade ou o falecimento do contratado;
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Xl — a alteragdo social ou a modificagdo da finalidade ou da estrutura da
empresa, que prejudique a execugéo do contrato;

Além disso, o Tribunal de Contas da Unido — TCU determinou, por meio do
Acordéo n°® 11936/2016 — 22 Cémara, que os agentes publicos exijam dos licitantes e,
nos casos de contratos de duragdo continuada, dos contratados, a cada pagamento
efetivado, a comprovagdo da regularidade fiscal perante as Fazendas Publicas, o
Instituo Nacional de Seguridade Social — INSS e o Fundo de Garantia por Tempo de
Servico — FGTS, seja por intermédio de consulta ao Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores — SICAF ou por intermédio de consulta aos sites

correspondentes a cada tributo e contribui¢éo.

Portanto, néo procede a solicitagdo da impugnante, sendo mantida a redagdo do

contrato.

Diante de todo o exposto, a CESAMA entende que a alegagéo da impugnante ndo
€ pertinente, devendo a documentagdo exigida para fins de pagamento mensal dos
servigos prestados serem apresentada, obrigatoriamente, junto com a Nota

Fiscal/Fatura.”

2.3. do gestor online

A impugnante questiona que a “Nota Fiscal Eletrénica — NF-e — devera ser enviada

para o e-mail nfe@cesama.com.br” e que o “Sistema de Gestdo (“Gestor Online”)

possibilita o cliente grande capacidade de economicidade”.

Discorre que “dessa forma, deve-se ficar claro que a utilizagdo do gestor online é
exclusiva do gestor do contrato, que é responsavel pelo seu controle e utilizagao correta,
nao cabendo a Contratada qualquer responsabilidade pelo uso incorreto ou pela
utilizacdo de servigos que deveriam estar bloqueados conforme perfil determinado pela
Administragcdo, ja que, como frisado, esse controle cabe ao gestor do contrato,

representante da Administracao.”

ANALISE

“Pretende a empresa Claro S.A. que, ao disponibilizar a ferramenta “Gestor On-
line” a contratante se responsabilize pela retirada das faturas no proprio sistema,
dispensando de ser enviada a fatura, conforme previsto no edital, e, enviada para o e-

mail nfe@cesama.com.br.
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Resposta: ante da impugnagdo da empresa, verifica-se que pretenda a empresa
transferir o 6nus de envio dos referidos a CESAMA, que, por sua vez, ndo pode arcar

com essa obrigatoriedade. Portanto, somos pela manutengéo das clausulas editalicia.”

2.4. da necessidade de concessao de prazo para realizagao da visita técnica.

A impugnante analisa o item 4.1.9. do Termo de Referéncia “A CONTRATADA
devera possuir no minimo 80% da cobertura da tecnologia GPRS, mediante
concessao propria ou acordos operacionais, em todas as localidades relacionadas no
arquivo Coordenada de Telemetria.xIxs em anexo junto ao edital e prover acesso a sua
rede mével por meio da tecnologia GPRS, fornecendo em regime de comodato, SIM

cards exclusivos para o trafego M2M especial.”

Requer “o adiamento do certame e a concessao de um prazo de, no minimo, 15
(quinze) dias para que as operadoras possam realizar a analise de cobertura em todos

os locais.”
ANALISE

‘A CESAMA teve a preocupagdo de elencar em documento proprio todos os
pontos que deverdo estar cobertos, pontos estes que estdo com as coordenadas que
suprem a necessidade de visita técnica, pois a tecnologia das operadoras ja suprem a
necessidade de visita técnica. Ademais, a prestagdo de servigos objeto da contratagé&o
do edital, apesar de né&o estar prevista expressamente a localizacdo dos pontos, a
CESAMA entende que a empresa devera possuir rede de cobertura nacional, de acordo
com as normas e regulamentos expedidos pela Agéncia Nacional de Telecomunicagbes
— ANATEL.

Além disso, prevé o termo de referéncia:

6.1.7 - Deveréo ser fornecidos SIM cards, em regime de comodato pela
CONTRATADA, para SMP (Servico Moével Pessoal) M2M (Maquina a
Maquina) especial, que permitam acesso aos servigos contratados, que
possuam atualizagdo tecnolégica compativel com 0s servigcos que seréo
prestados, na condicdo de novos e exclusivamente para transmissdo de
pacotes de dados, via GPRS, devendo estar bloqueados para a prestagdo
de servigos de trafego de voz, tais como: Trafego local, Trafego de longa

distancia Nacional ou Internacional, ligagbes a cobrar, acesso a cai)'(a
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postal, chamada em espera e quaisquer outros servigos designados como
sendo préprios de voz.

Portanto, dispensa o adiamento do certame como pretendido pela a impugnante,

mantida a previsdo do edital e respectivo termo de referéncia..”

2.5. da cobrancga excedente.

A impugnante questiona o item 6.1.4 do Termo de Referéncia que afirma que “na
ocasiao de consumo pleno do pacote mensal contratado de, no minimo 40 MB (quarenta
Mega Bytes), a CONTRATADA podera cobrar por kilobyte excedente, sem reducao de

velocidade de transmissdo de dados.”

Solicita “que o trafego excedente possa ser cobrado por Megabyte e nao por
kilobyte conforme publicado no edital”.

ANALISE

‘A empresa impugnante alega que podera haver a cobranga do excedente, no
caso de consumo total do plano de dados, sem redugdo da velocidade de transmissao
de dados.

Resposta: A cesama entende que trata-se somente de unidades de engenharia,

néo interferindo em valores a ser cobrado, visto que:
1 Byte = 23 = 8 bits
1 kiloByte (kb ) = 210 = 1 024 Bytes

1 megaByte (Mb) = 1 024 kb = 220 = 1 048 576 Bytes.”

2.6. do pagamento.

Em anadlise do item 6.1.4 do Termo de Referéncia, sobre pagamento através de
depdsito em conta bancaria, solicita a possibilidade de pagamento via boleto com cédigo

de barra.
ANALISE

“As indagagbes da impugnante ante a impossibilidade de se constar o numero do
contrato e o numero da licitagdo na nota fiscal/fatura, diante da regulamentagdo da
Anatel (Resolugdo 477/2017), procede a observagédo, ndo impedindo que seja emitido

documentos ou faturas com codigo de barras. Porém a Minuta de Contrato e o Termo qde
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Referéncia ja estabeleceram que serdo aceitas faturas, portanto, subentende-se,
contera codigo de barras e dentro dos padrbes exigidos pela Agéncia Reguladora.
Portanto, apesar de néo estar explicito, os documentos serdo aceitos para efeitos de

pagamento.

Assim sendo, o procedimento de pagamento por intermédio de ordem bancaria
eletrénica, aplica-se apenas para o caso de nota fiscal. Em se tratando de fatura com
codigo de barras, notadamente nos casos de servigos regulados, serdo observadas as
instrugbes legais e constantes do cdédigo de barras langado na fatura, desde que

autorizado pela legislagdo. Posto isso, dispensa qualquer alterag&o”.

Quanto a forma de pagamento, a impugnante esclarece que atualmente as
operadoras adotam um sistema de faturamento e cobranga moderno, baseado em
codigo de barras. Nesse sentido, a CLARO S.A solicita que seja estabelecida a
possibilidade de realizagdo do pagamento mediante codigo de barras. De se notar que
realmente ndo existe razdo para impedir os pagamentos mediante codigo de barras.
Porém, ndo ha necessidade de alteragdo visto que o edital permite o pagamento por
meio de fatura, conforme se verifica nas clausulas que compdéem o instrumento

convocatorio.”.

3. DA CONCLUSAO

Com base no parecer do Gerente de Automacédo e Telecomunicagdes, Sérgio
Queiroz de Almeida: “Em face do exposto, a Gate entende que ndo ha nada

tecnicamente inadequado no edital.”

Em face do exposto, esta Pregoeira decide manter os termos do edital
impugnados, mantendo a data para a abertura das propostas, as 9 horas do dia
09/08/2018.

Renata Neves de Mello
Pregoeira - CESAMA
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