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CNPJ: 04.206.050/0001-80 Insc.Estadual: 116.049.102.113
AV. GIOVANNI GRONCHI, 7143, VILA ANDRADE, SAO PAULO (SP) - CEP: 05.724-006
e-mail: mdpereira@timbrasil.com.br Telefone: (31)99101-8424

llustrissimo Senhor Pregoeiro da Companhia de Saneamento Municipal de Juiz de Fora -

Cesama

Ref.: Impugnacéo ao Edital do Pregado Eletronico N° 042/18

TIM CELULAR S.A., com sede na Av. Giovanni Gronchi, n® 7.143, Sao Paulo, SP, inscrita no
CNPJ/MF sob n° 04.206.050/0001-80 (doravante “TIM"), neste ato representada conforme
instrumento de mandato anexo, com fundamento no item 14.1 do Edital do Pregao Eletrénico em

epigrafe (“Edital”), vem apresentar IMPUGNAGCAO, pelas razdes que passa a expor.

PRELIMINARMENTE

A Impugnante pede venia para reafirmar o respeito que dedica a digna CESAMA e aos doutos

profissionais que a integram.

Destaca que a presente manifestacdo tem estrita veiculacdo a interpretacdo objetiva dos
termos do instrumento convocatorio. Destina-se apenas a preservacao do direito da Impugnante e
da legalidade do presente certame. As eventuais discordancias deduzidas na presente impugnacao
fundamentam-se no entendimento que se pretende para o texto da Constituicio e da Lei,

eventualmente diverso daquele adotado para a edi¢cdo do ato convocatorio.

TIM CELULAR SA
Av. das Américas, 3434, Bl 01 e 06 - Barra da Tijuca - 22640-102 - Rio de Janeiro - RJ
Tel.: 55 21 4009-4000




==TIM

l. Tempestividade

Foi publicado o instrumento convocatério referente ao Pregéo Eletrénico do tipo Menor Preco

n° N° 042/18 (“Pregdo”), marcando a data de abertura das propostas para o dia 27 de Abril de 2018.

Assim, em atencao ao item 2.5 do Edital, o prazo de 2 (dois) dias Uteis antes da data fixada
para abertura da sessao publica, que se encerra em 25 de Abril de 2018, sendo inquestionavel a

tempestividade da presente impugnacéo.

Il. Da llegalidade Do Instrumento Convocatério

A licitacdo de que se cuida tem por objeto a “Contratacdo de empresa para a prestagéo de
servicos de Telefonia Mdvel, SMP (Servico Mével Pessoal), para uso dos servidores da CESAMA,
com o fornecimento de chips novos, de acesso moével pés-pagos, e de aparelhos pelo periodo de 12
(doze) meses conforme especificacées nos anexos do edital (LOTE 1), e contratacdo de duas
empresas fornecedoras de solucdo para trafego de dados M2M especial (Maquina a Maquina),
utilizando-se da tecnologias General Packet Radio Service — GPRS, EDGE, 3G, LTE ou superior,
sendo alguns com redundancia de outra operadora e o fornecimento, de SIM cards associados a
plano p6s-pagos de servicos, respeitando as determinacdes da regulamentacdo do Servico Moével
Pessoal (SMP) com fornecimento de APN (Access Point Name) dedicada e privada, a sua
conectividade com os sistemas e dados da CESAMA e sistema de gestdo da planta de SIM cards

ativos (LOTE 2) e (LOTE3), conforme condi¢des estabelecidas neste edital e seus anexos..”

Analisando o instrumento convocatério em comento, verifica-se que 0 mesmo contém
previsdes incompativeis com a Constituicdo e com as Leis que regem as licitagcdes publicas, uma
vez que faz exigéncias que acabam por restringir a participacdo de empresas interessadas em

competir no procedimento licitatorio.

I1l. Do Mérito

O Edital em seu anexo | ,Termo de Referéncia, estabelece que:
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“4,2.10. A CONTRATADA devera possuir, obrigatoriamente, 100% da cobertura da
tecnologia GPRS, mediante concessao propria ou acordos operacionais, em todas as
localidades relacionadas no ANEXO Il do Termo de Referéncia e prover acesso a sua
rede movel por meio da tecnologia GPRS, fornecendo em regime de comodato, SIM

cards exclusivos para o trafego M2M especial.”.

Cabe ressaltar, que a ANATEL exige das operadoras de servico SMP a cobertura em uma

determinada regido/municipio em 80% da area urbana da respectiva regido/municipio.

A doutrina e a jurisprudéncia tém ratificado o entendimento que o Edital ndo pode restringir a

competitividade do certame, caracteristica inerente as licitacdes Publicas veja:

“0 interesse publico reclama o maior nimero de concorrentes, configurando ilegalidade
a exigéncia desfiliada da lei basica de regéncia e com interpretacdo de clausulas

editalicias impondo condicao excessiva para habilitagdo.”

Nesse sentido, esta Licitante destaca quanto a essencial observacdo e prestigio aos
principios da razoabilidade e proporcionalidade, evidentemente regentes aos atos da CESAMA e por
essa razao solicita que a CESAMA estabeleca de forma facultativa e ndo taxativa o atendimento as
localidades listadas no Anexo Il do Termo de Referéncia de forma a viabilizar a participacéo de maior

guantidade de licitantes no certame.

N&o é razoavel nem proporcional que se exija cobertura em 100% das localidades apontadas
no Edital em epigrafe, em razdo de desviar-se igualmente das praticas do mercado de

telecomunicacdes.

Veja-se, a propésito que o art. 3° da Lei Federal n.° 8.666/93 estabelece que a licitacdo
destina-se a selecdo da proposta mais vantajosa. A vantagem buscada por meio de certames é assim

conceituada segundo o Professor Marcal Justen Filho:

TIM CELULAR SA
Av. das Américas, 3434, Bl 01 e 06 - Barra da Tijuca - 22640-102 - Rio de Janeiro - RJ
Tel.: 55 21 4009-4000




“A vantagem caracteriza-se como a adequacao e satisfacdo do interesse coletivo por via
da execucdo do contrato. A maior vantagem possivel configura-se pela conjugacao de
dois aspectos inter-relacionados. Um dos angulos relaciona-se com a prestacdo a ser
executada por parte da Administracdo; o outro vincula-se a prestacdo a cargo do
particular. A maior vantagem apresenta-se quando a Administracdo assumir o dever de
realizar a prestacdo menos onerosa e o0 particular se obriga a realizar a melhor e mais
completa prestacao. Configura-se, portanto, uma relacdo de custo beneficio. A maior
vantagem corresponde a situacdo de menor custo e maior beneficio para a

Administracdo.”

Sobre a exigéncia de cobertura nos ditames do Edital, ltem 4.2.10 do Anexo |l do Termo de
Referéncia, pontos de telemetria , € cabivel impugnacdo porque : (i) trata-se de mais de uma
localidade o que demanda uma complexidade dos estudos necessarios para a elaboracdo segura
das solucbes Técnica, Financeira e Comercial, ja que, sendo estas em locais distantes de centros
urbanos (ii) parametros objetivos definidores da citada “qualidade de sinal”; (iii) detalhamento dos
enderecos (ex: item 18 da planilha de cobertura, Av. Brasil com Doardino Longo, a Doardino longo
nao faz esquina com Av. Brasil, pelo menos no google MAPS seria com a Av. Garcia Rodrigues Paes
gque é a continuagdo da Avenida Brasil); (iv) contato de representante da CESAMA para
acompanhamento da vistoria e (v) em razdo da quantidade elevada de enderecos, razoavel prazo

para cumprimento das diligéncias.

No entanto, a vistoria nos enderecos é medida essencial para que as licitantes possam
estimar os investimentos necessarios para o atendimento dos niveis de servigos exigidos e, por isto,

deve ser realizada antes da apresentacéo das propostas.

Em face do exposto, cabe rever o Edital e seus Anexos para que deles conste a possibilidade
de realizacdo de visita técnica, em tempo habil e proporcional, em cada um dos enderecos que
possibilite aos interessados conhecer a condicdo de cada um destes de maneira suficiente para que

seja possivel elaborar as propostas de preco em momento anterior a licitagao.
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Visto a existéncia da implicacdo apresentada, conclui-se que o CESAMA compreende que o
prazo originalmente concedido para abertura da Proposta € demasiadamente exiguo e se néo

dilatado podera resultar na limitac&o de participacio de empresas aptas a atender o objeto do Edital,

com o consequente cerceamento da competicao e prejuizos para o erario publico.

O Edital em seu Anexo IlI, Modelo de Proposta Comercial, ndo estabelece na tabela de
contratacdo o campo para preenchimento dos valores unitarios para os planos/servigos. Desta feita,
requer que seja ajustado o dispositivo da tabela de contratacdo de modo a admitir que a descricdo
do servico seja apresentada de forma a atender o principio da transparéncia para melhor

entendimento sobre os itens contratados.

O Edital em seu item 4.9 Lote 2 e 3 — Trafego de dados M2M especial com fornecimento de
APN dedicada e privada e redundancia, subitem 4.9.5, e também mencionado no item 4.2 do Termo

de Referéncia, Anexo |, estabelecem que:

“4.2.5 Alguns modens dos equipamentos do Sistema de Automacéo funcionardo com 2
(dois) SIM cards instalados, de operadoras distintas, funcionando concomitantemente,

um como redundancia ao outro, provendo uma rede dual e em hot-standby.”

Desta forma, adotando-se apenas a previsdo de especificacbes minimas, em estrita
correlagdo com os servicos efetivamente licitados, entendemos que o sistema da CESAMA. Possui
ferramentas nativas de redundancia e sincronismo entre dois servidores, criando estruturas para

prover o “hot-satndby” e consequentemente garanti o funcionamento da rede dual.

Caso nosso entendimento acima ndo esteja correto e persista a disposicédo no Edital, para
gue a Contratada seja responsavel por prover uma rede dual em hot-standby podera afastar a
participacdo das principais empresas prestadoras de Servico Movel Pessoal do Brasil, restringindo

assim a competitividade do certame.
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O Edital em seu Anexo |, Termo de Referéncia, no item 4.2.13 estabelece que: "devera haver
compartilhamento de franquia dindmica entre os chips, de forma que o tamanho da franquia do grupo
seja a soma das franquias dos pacotes individuais.” A exigéncia de franquia compartilhada néo
configura pratica usual das prestadoras de telecomunica¢fes que fornecem servicos de telefonia
Movel pessoal — SMP, por sua vez, a Regulamentacdo da ANATEL nao prevé a obrigatoriedade de

fornecimento dessa modalidade de contratacdo, ndo estando portanto as operadoras sujeitas a este

modelo de prestacao de servico especifico.

Ante o exposto, requer a exclusdo da exigéncia de compartilhamento de franquia do item

supracitado, permitindo com isso a participacdo do maior nimero de participantes.

A licitacdo constitui um procedimento que se destina precipuamente, nos termos do artigo 3.°
da Lei Federal n.° 8.666/1993, a estabelecer a observancia do principio da isonomia entre os

potenciais fornecedores e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao.

Neste passo o item 6.3.3 do Termo de Referéncia estabelece que a ferramenta de gestao dos
SIM cards devera ser acessada por meio de interface web, e devera disponibilizar a realizacdo do

Bloqueio e desbloqueio remoto de SIM cards.

Todavia, a maioria das prestadoras de servico de telecomunicagfes, dentre as quais a ora
impugnante, ndo possui sistema apto a ofertar ferramenta de gestdo para Bloqueio devendo a
Contratante enviar a relagdo dos SIMCARDS que deseja bloquear através do atendimento
especializado, por e-mail ou telefone a central de relacionamento 24 horas por dia e/ou preposto em

horéario comercial.

Requer-se, assim, que sejam amparadas as consideracdes supra mencionadas quanto a
solicitacéo de blogueio de forma que este tipo de solicitacdo seja realizada de forma independente,

afastando assim a restricdo a competitividade que tal condicdo apresenta ao certame.
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Neste passo, o item 8.2 do Termo de Referéncia subitem 8.2.2 dispde que: “O pagamento
sera efetuado através de depdsito em conta bancaria ou via TED (transferéncia eletrbnica

disponivel), para valores iguais ou superiores a R$1.000,00 (mil reais), cujas tarifas extras correréo
por conta da CONTRATADA”

Sobre o tema, primeiramente, € de se registrar que todas as prestadoras de servicos de
telecomunicacdes adequaram seus processos de faturamento e cobranca as regras aplicaveis ao

setor.

Diante disso, tornou-se pratica homogénea no mercado a cobran¢a dos usuarios por meio de
boleto que acompanha todo o detalhamento dos servigcos prestados de acordo com as exigéncias

regulatdrias.

Esse movimento culminou na construcédo de complexos sistemas eletrdnicos que relacionam

automaticamente o consumo e o faturamento.

Portanto, o pagamento ocorre através do codigo de barras contido na fatura, ou através da
modalidade de pagamento através de Ordem Bancaria de Fatura (O.B.D. ou O.B. tipo 59), via
sistemas SIAFI ou SIAFEM, onde as compensacdes de pagamento ocorrem automaticamente, se
enquadrando corretamente as leis governamentais orgcamentarias e de execucado financeira a
Fornecedores, criadas para suprir as necessidades dos 6rgdos estaduais, federais e municipais,
conforme mencionado nos itens acima supracitados. Sendo assim, sempre podera ser adotada desta
forma de pagamento das faturas/boleto bancario referentes aos servicos descritos no objeto deste

edital, ou qualquer outra hipéteses..

Bem por isso, pugha-se pela revisdo do Edital e dos seus Anexos para que deles conste que
0 pagamento sera realizado através de Ordem Bancéria de Fatura (O.B.D. ou O.B. tipo 59), via

sistemas SIAFI ou SIAFEM, onde as compensacdes de pagamento ocorrem automaticamente.
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Se persistir essa disposicao no Edital, certo € que o vencedor tera que incorrer em diversos

custos para elaborar o referido sistema de faturamento prejudicando a vantajosidade exigida na

legislacéo correlata.

De acordo com Item 4.1 do Termo de Referéncia apresentada o valor de investimento da

empresa contratada em aparelhos a serem cedidos em comodato inexequivel para 12 meses.

Como se sabe, o Edital de licitacdo deve fornecer aos licitantes todos os elementos
necessarios para formulagcdo de suas propostas, de modo que seja alcancada a vantajosidade a
Administracéo na contratacdo ap0ds cotacao das Licitantes, no entanto, no caso, as operadoras ndo
conseguiriam elaborar suas propostas com base nas condi¢bes editalicias acerca dos aparelhos
solicitados pela CESAMA, uma vez que os valores nao refletem o periodo de contratacéo vis a vis a

exigéncia de aparelhos em comodato de alto nivel, cujos valores sao altissimos.

Além disso ndo consta no edital a disponibilizacdo de Backup (aparelhos reservas), muito
menos o prazo de reposicdo dos aparelhos. Com efeito, a informacdo dessa quantidade de
equipamento é necessario pois gerara inevitavelmente um acréscimo ao valor da contratacdo pelo
maior custo do referido equipamento em decorréncia da necessidade de que fique como “reserva”

uma quantidade de equipamentos cedidos.

Em suma, considerada a pretensao administrativa de reposicéo e Backup é praxe no mercado
que ao fim de 12 meses seja feita reposicdo de no maximo 30% do parque de aparelhos nos

respectivos perfis de uso e também para os Backup's.

Desta feita, diante dos esclarecimentos, requer que seja retificado o edital para que passe a

constar, o quantitativo quanto referente a reposicéo e backup’s dos aparelhos.

O Edital em comento dispde que a CESAMA tem interesse em contratar 0 servico acessorio
de Gestor Web, conforme exibe o ITEM 4.1 Lote 1 item 10 Termo de Referéncia que versa sobre

a Gestédo (Controle em minutos e Reais) via Web
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Nesse sentido, vé-se que a CESAMA exige que a Contratada disponibilize ferramenta de
gestéo dos servigos contratados para acompanhamento e interacdo em Portal WEB. No entanto, a
Contratada elucida que a ferramenta de gestédo on line possui interagbes limitadas, ndo cabendo
qualquer atribuicdo a ser realizada pelo acesso desta, propriamente para maior seguranca a
CESAMA, sendo evidente também que a pratica do mercado de telecomunicacdes cautelarmente
filtra as atividades de gestdo web para que ndo seja causada a desnecessaria e excessiva

onerosidade a CESAMA.

A licitacdo, nos termos do artigo 3.° da Lei Federal n.° 8.666/1993, constitui um procedimento
gue se destina a estabelecer a observancia do principio da isonomia entre os potenciais fornecedores

e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao.

Comisso, ndo pode o Edital conter exigéncias desnecessarias e desproporcionais, impedindo
as empresas interessadas de elaborarem suas propostas, caracterizando restricdo ao carater
competitivo da licitacdo, violacdo ao principio da isonomia e prejuizo para erario, vez que a

Administracéo Publica deixa de atender ao interesse publico e de contratar pelo menor preco.

A doutrina e a jurisprudéncia tém ratificado o entendimento que o Edital ndo pode restringir a

competitividade do certame, caracteristica inerente as licitagdes Publicas, vejamos:

“0 interesse publico reclama o maior nimero de concorrentes, configurando ilegalidade
a exigéncia desfiliada da lei basica de regéncia e com interpretacdo de clausulas

editalicias impondo condicao excessiva para habilitagéo.”

Nesse sentido, esta Licitante destaca quanto a essencial observacdo e prestigio aos

principios da razoabilidade e proporcionalidade, evidentemente regentes aos atos da CEMIG.

O principio da razoabilidade deve ser observado pela Administracdo Publica a medida que

sua conduta se apresente dentro dos padrées normais de aceitabilidade. Se atuar fora desses
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padrdes, algum vicio estara, sem duvida, contaminando o comportamento estatal. Nao pode,

portanto, existir violacdo ao referido principio quando a conduta administrativa é inteiramente

revestida de licitude.

No que pese a exigéncia excessiva, ora impugnada, € evidente que o Administrador Publico
deve se pautar pela proporcionalidade atendendo o trinémio da adequacdo, necessidade e

proporcionalidade em sentido estrito.

O principio da proporcionalidade, decorréncia l6gico-juridica do principio da razoabilidade,
exige que os atos da Administracdo sejam praticados sopesando-se todos os interesses envolvidos,

sem o desnecessario sacrificio de qualquer um deles.

Sendo assim, a razoabilidade, ou proporcionalidade ampla, limita a atuacdo e a
discricionariedade dos poderes publicos e, em especial, veda que, no ambito sancionatério, a
Administracdo Publica aja com excesso ou valendo-se de atos inlteis, desarrazoados e

desproporcionais.
Nesse passo, Marcal Justen Filho versa:
“O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias publicas,
proibindo o excesso. A medida limite é a salvaguarda dos interesses publicos e privados
em jogo. Incumbe ao Estado adotar a medida menos danosa possivel, através da
compatibilizacéo entre os interesses sacrificados e aqueles que se pretende proteger.”

Seguindo neste Contexto, é clara a licdo de Marcal Justen Filho:

“O tratamento isonémico visa a assegurar a escolha da proposta mais adequada, dotada

de maior vantajosidade. O que ndo se admite é a fixacdo de regras discriminatérias

que impecam a selecdo da proposta dotada de maior vantajosidade.
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Portanto, isonomia e vantajosidade se integram de modo harménico como fins a que se

norteia a licitacdo.”(Grifamos)

Assim também tém se manifestado a jurisprudéncia patria, como revela o pronunciamento da

Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica assim ementado:

“RECURSO ESPECIAL - ADMINISTRATIVO - LICITACAO PUBLICA - SERVICOS DE
LIMPEZA E CONSERVACAO - EDITAL - ART. 30, Il, DA LEI N. 8.666/93 - EXIGENCIA
DE CAPACITACAO TECNICA E FINANCEIRA LICITA - ART. 57, Il, DA LEI N. 8.666/93
- AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO - PRESTAGCAO DE SERVICOS DE FORMA
CONTINUA - PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO - DURACAO DO CONTRATO FIXADA
AB INITIO EM 60 MESES - ILEGALIDADE - RECURSO ESPECIAL PROVIDO EM
PARTE.

E certo que ndo pode a Administracdo, em nenhuma hipétese, fazer exigéncias gue

frustrem o carater competitivo do certame, mas sim garantir ampla participacdo na

disputa licitatoria, possibilitando o maior nimero possivel de concorrentes, desde

gue tenham gqualificacdo técnica e econdmica para garantir 0 cumprimento das
obrigacbes.(...)

(REsp 474.781/DF, Rel. Ministro FRANCIULLI NETTO, SEGUNDA TURMA, julgado em
08/04/2003, DJ 12/05/2003, p. 297)" — Destacamos

De outro lado, caso mantenha o edital nos termos em que se encontra, impede a participacédo
de empresas interessadas, caracterizando restricdo ao carater competitivo da licitacédo, violacdo ao
principio da isonomia e prejuizo para erario, vez que a Administracdo Publica deixa de atender ao

interesse publico e de contratar pelo menor preco.

Com efeito, é exigéncia da Lei n.° 8.666/1993 que o ato convocatoério especifique todos os
elementos que possam influir na elaboracéo das propostas. E o que se |& do art. 7°, §2°, inciso Il da

referida norma:
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“Art. 7° As licitagbes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servigos
obedeceréo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia:

(.

8 2° As obras e os servicos somente poderdo ser licitados guando:

(.

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicao de

todos 0S seus custos unitarios;

Bem por isso, conforme o comentéario de Marcal Justen Filho:

“A obrigatoriedade da formulacdo de estimativas quanto aos custos necessarios a
execucao do objeto destina-se a satisfazer varias finalidades.

Em primeiro lugar, trata-se de assegurar a seriedade do planejamento administrativo. Se
a Administracdo desconhecer os custos, € inviavel determinar a existéncia de recursos
orcamentarios, a modalidade cabivel de licitagdo, 0 prazo necessario para executar o
objeto, e assim por diante.

Depois, a Administracdo nao dispora de condicdes para avaliar a seriedade das

propostas apresentadas. Serd inviavel identificar as ofertas despropositadas e

destituidas de consciéncia. A Administracdo correrd o risco de contratar com um

licitante destituido das condic6es minimas de executar o objeto.

Ainda sob o prisma da avaliacdo das propostas, a existéncia de uma planilha de custos
— a qual devera balizar a proposta apresentada pelo licitante — permite a Administracao
identificar os préprios equivocos. [...]

Enfim, a planilha permite a Administracdo controlar a execuc¢édo do contrato, ainda que,
como é evidente, tal funcédo envolvera também a planilha que acompanhou a proposta

do licitante.” (Grifamos).

Tal medida, além de prejudicar a vantajosidade das propostas, acabaria por afetar também o
carater competitivo do certame. Isto porque, como se sabe, o carater competitivo da licitagdo

depende da participacdo do maior numero possivel de licitantes e, para tanto, ndo deve o ato
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convocatério prever condi¢des de participacao excessivamente restritivas, conforme expressamente
determina o art. 3° da Lei Federal n.° 8.666/93.

Assim, em que pese 0 estabelecimento das especifica¢cdes dos servicos que se pretende
contratar seja deciséo discricionaria da Administracao Publica, por forca do principio da legalidade,
esta deve pautar suas decisbes pelos principios que orientam o procedimento, expressamente
previstos na legislagdo em vigor, e principalmente, pelo interesse publico que se pretende atingir com

aquele ato.

V. Do Pedido

Ante todo o exposto, a TIM requer o integral provimento da presente impugnacéo para que
seja revista a modelagem do objeto do Pregéo Eletrdnico N° 042/18, determinando-se a realizacéo
dos pertinentes ajustes no Edital com a sua subsequente retificacdo e republicacéo, de acordo com

a regulamentacéo vigente.

Termos em que,

pede deferimento.

S /arcondes Domingos Pereira

Grandes Contas Governo (MG/ES)

B B solucdes Corporativas
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