limo. Sr. Pregoeiro da Companhia de Saneamento Municipal - CESAMA - MG

Ref.: Impugnacao aos termos do Edital de Pregao Eletrénico n.° 042/2018

Ol MOVEL S.A., (em recuperagao judicial) com sede na Cidade de Brasilia, Distrito Federal,
no Setor Comercial Norte, Quadra 3, Bloco A, Edificio Estagdo Telef6nica, térreo, parte 2,
inscrita no CNPJ/MF sob o n° 05.423.963/0001-11; vem, por seu representante legal, com
fulcro no art. 18 do Decreto n.° 5.450/2005, apresentar Impugnacao aos termos do Edital em

referéncia, pelas razdes a seguir expostas:

Razodes de Impugnacao

A Companhia de Saneamento Municipal de Juiz de Fora — CESAMA/MG instaurou
procedimento licitatério na modalidade Pregdo, na forma eletrénica, sob o n.° 042/2018,
visando & “Contratagao de empresa para a prestagao de servigos de Telefonia Mével, SMP (Servigo Mével Pessoal),
para uso dos servidores da CESAMA, com o fornecimento de chips novos, de acesso mével pés-pagos, e de aparelhos
pelo periodo de 12 (doze) meses conforme especificagbes nos anexos do edital (LOTE 1), e contratagdo de duas
empresas fornecedoras de solugdo para trafego de dados M2M especial (Maquina a Maquina), utilizando-se da
tecnologias General Packet Radio Service — GPRS, EDGE, 3G, LTE ou superior, sendo alguns com redundancia de
outra operadora e o fornecimento, de SIM cards associados a plano pés-pagos de servigos, respeitando as
determinagbes da regulamentagéo do Servigo Mével Pessoal (SMP) com fornecimento de APN (Access Point Name)
dedicada e privada, a sua conectividade com os sistemas e dados da CESAMA e sistema de gestao da planta de SIM

cards ativos (LOTE 2) e (LOTE3).”

Contudo, a Oi tem este seu intento frustrado perante as imperfeigdes do Edital, contra as quais
se investe, justificando-se tal procedimento ante as dificuldades observadas para participar de

forma competitiva do certame.

Saliente-se que o objetivo da Administragdo Publica ao iniciar um processo licitatério é
exatamente obter proposta mais vantajosa para contratagdo de bem ou servigo que Ihe seja
necessario, observados os termos da legislagdo aplicavel, inclusive quanto & promogédo da

maxima competitividade possivel entre os interessados.

-

Entretanto, com a manutengéo das referidas exigéncias, a competitividade pretendida e a
melhor contratagcdo almejada, poderao restar comprometidos o que ndo se espera, motivo pelo

qual a Oi impugna os termos do Edital e seus anexos, o que o faz pq\r_&n\fi%a presente
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ALTERACOES A SEREM FEITAS NO EDITAL E NOS ANEXOS

1. VEDAGCAO A PARTICIPAGAO DE LICITANTES EM REGIME DE CONSORCIO

O item 3.2, alinea “e” do Edital veda a participagado de empresas reunidas em consorcio.

Primeiramente, cumpre elucidar algumas questdes referentes ao mercado de
telecomunicagdes. E cedigo que no &mbito da oferta de servigos de telecomunicagdes verifica-
se a escassez de competitividade, predominando no mercado poucas empresas. Tal fenémeno
caracteriza-se pela propria natureza do mercado em questao, ora a entrada de empresas que
exploram tal servico é restrita, haja vista a necessidade de grande aporte de capitais,
instalagéo de infraestruturais e dentre outros fatores que impedem a existéncia de um nimero

razoavel de empresas disponiveis para prestar o referido servigo.

Ha ainda de se ressaltar que o desenvolvimento da economia amplamente globalizada implicou
na formacgé&o de grupos econémicos em escala mundial, sendo o mercado de telecomunicagbes
um dos grandes exemplos. A economia das grandes corporagbes reduziu ainda mais a oferta
de servigos de telecomunicagdes, ocorrendo em -escala global a aglomeragéo de companhias e

formagéo de um mercado eminentemente oligopolista.

Tragadas as linhas gerais referentes ao mercado de telecomunicagdes, pode-se afirmar com
convicgao que as restricdes de participagdo de empresas nas licitagdes devem ser, mais que
em outros casos, muito bem justificadas e necessarias. Isto porque, em homenagem aos
principios da competitividade e isonomia, apenas se podem admitir as restricbes objetivas e

legitimas.

Nesse sentido, ndo pode prosperar a imposigdo editalicia de impedimento de participacdo de
empresas em regime de consorcio. Tal determinagao fulmina diretamente a competitividade do
certame por nao existir grande numero de empresas qualificadas para prestacdo do servico
licitado e pela propria complexidade do objeto licitado. Ademais, verifica-se que o préprio artigo

33 da Lei n.° 8666/93 permite expressamente a participagdo de empresas em consorcio.

Corroborando tal entendimento, verifica-se a primorosa ligdo de Margal Justen Filho sobre a
permissao de consorcio na licitagdo. Se num primeiro momento a associagéo de empresas em
consorcio pode gerar a diminuigdo da competitividade, em outras circunstancias, como a do

presente caso, pode ser um elemento que a garanta, senio vejamos:

‘Mas o consércio também pode prestar-se a resultados positivos e

compativeis com a ordem juridica. Ha hip6teses em que as circunstancias



do mercado e (ou) complexidade do objeto tornam problematica a
competicao. Isso se passa quando grande quantidade de empresas,
isoladamente, ndo dispuserem de condi¢gdes para participar da licitagéo.
Nesse caso, o instituto do consodrcio é via adequada para propiciar
ampliagdo do universo de licitantes. E usual que a Administragéo Publica
apenas autorize a participagdo de empresas em consoércio quando as
dimensdes e complexidade do objeto ou as circunstancias concretas exijam
a associagdo entre os particulares. S&do as hipéteses em que apenas
poucas empresas estariam aptas a preencher as condigbes especiais

»

exigidas para a licitagao '.” (grifo nosso)

Com espantosa precisdo, o entendimento de Marcal Justen Filho subsume-se perfeitamente ao

caso em questao.

O mercado € naturalmente restrito e o objeto da licitagdo complexo a ponto

de reduzir a participacdo de empresas, sendo a competitividade reduzida por essas

caracteristicas. Nesse sentido, a imposicdo de mais uma restrigdo apenas pde em risco o

principio da competitividade.

Nesse sentido, cumpre trazer os seguintes entendimentos do TCU acerca da matéria:

‘No entender da Unidade Técnica, ndo obstante constituir faculdade da
Administrag&o permitir ou ndo a participagdo de empresas em consoércio nas
aludidas convocagdes, no presente caso, a vedacgao teria ocorrido sem a
adequada motivacao, o que teria inviabilizado a participacao de mais
licitantes, em prejuizo do principio da ampla competi¢dao.” (Acérdao
59/2006 - Plenario)

“Nao prospera também o argumento de que a possibilidade de formagéo de
consorcio no Edital afastaria eventual restricdo a competitividade da licitagéo.
A constituicdo de consorcio visa, em Ultima instancia, a juncao de 2
(duas) ou mais empresas para realizacio de determinado
empreendimento, objetivando, sob a é6tica da Administragdo Publica,
proporcionar a participagdo de um maior nimero de empresas na
competicdo, quando constatado que grande parte delas nao teria
condicoes de participar isoladamente do certame. (...)” (Acorddo n.°

1.591/2005, Plenério, rel. Ministro Guilherme Palmeira) (grifo nosso)

" JUSTEN FILHO, Mar
Dialética, 2010, p. 495.

cal. Comentérios 4 Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos. 14. Ed. S&o Paulo: Editora



Dessa forma, vé-se que mesmo sendo discricionariedade da Administragcdo a permissdo ou
néo de consorcio de empresas, sua restricdo deve ser devidamente fundamentada e deve
colimar sempre com as condi¢gdes do mercado e do objeto licitado, de forma que seja garantida

a competitividade.

Nota-se, tanto do entendimento doutrindrio quanto jurisprudencial, que a permissdo de
consorcios nas licitagdes tem aspecto bifronte, podendo gerar ou restringir a competitividade.
N&o obstante, conforme se demonétrou acima, a formagéo de consoércios € medida valida e
necessaria, que ira beneficiar a Administragdo com o aumento da participagdo de empresas na
licitagdo, aumentando a competicdo entre elas e reduzindo, inevitavelmente, o preco final da

contratagao.

Da mesma forma, ndo deve haver restrigbes quanto ao consoércio de empresas que sejam
coligadas, controladoras e controladas. Isso porque, decorrente das particularidades do
mercado e da economia globalizada, € comum a existéncia no ambito das telecomunicagbes
conglomerados econémicos que necessitam dessa ferramenta juridica para participarem das
licitagbes. Frise-se que muitas das vezes a prestacdo do servigo por empresa isolada n&o € o

suficiente, necessitando da atuacdo em conjuntdpara a consecugao do objeto da licitagao.

Ante o exposto, de forma a possibilitar a participagdo de um maior nimero de empresas no
certame, garantindo a sua competitividade e a busca pela proposta mais vantajosa a
Administracdo Publica requer a exclusdo do item 3.2, alinea “e” do Edital, para que seja
permitida expressamente a participagdo em consércio de empresas do mesmo grupo, nos
termos do art. 33 da Lei n.° 8.666/93.

2. EXIGENCIA DE_REGULARIDADE TRABALHISTA COMO REQUISITO DE_HABILITACAO APLICAVEL AS
CONTRATACOES EMPREENDIDAS PELO PODER PUBLICO

O item 6.1.3 do Edital exige, a titulo de habilitagdo, “prova de inexisténcia de débitos
inadimplidos perante a Justiga do Trabalho, nos termos da Resolug&o n° 1470/2011 do Tribunal
Superior do Trabalho (www.tst jus.br) e dos Artigos 2° e 3° da Lei Federal n° 12.440 de 07 de
Julho de 2011”.

Porém, a apresentacédo de Certidao Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Trabalhistas

tambem possibilita o titular a participar de licitagdes, conforme a seguir restara demonstrado.



A recente inovagéo legislativa veiculada pela Lei n.° 12.440/2011 institui a chamada Certidao
Negativa de Débitos Trabalhistas e altera a Lei n.° 8.666/1993 para exigir a regularidade

trabalhista como requisito de habilitagdo no certame licitatorio.

Assim, o inciso IV do art. 27, bem como o inciso V dio art. 29 da Lei n.° 8.666/93 passaram a ter

a seguinte redagao, respectivamente:

‘Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagbes exigir-se-a dos interessados,

exclusivamente, documentagao relativa a:

IV — regularidade fiscal e trabalhista;”

‘Art. 29. A documentagédo relativa a regularidade fiscal e trabalhista,

conforme o caso, consistira em

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do

Trabalho, mediante a apreséntagéo de certiddao negativa, nos termos do

a5 do Trabalho, aprovada pelo Decreto

Com efeito, a Lei n.° 12.440/2011 criou a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT.
Para sua expedicdo organizou-se o Banco Nacional de Devedores Trabalhistas - BNDT,
centralizado no Tribunal Superior do Trabalho, a partir de informagées remetidas por todos os
Tribunais Regionais do Trabalho do pais. Deste Banco constam as pessoas fisicas e juridicas

que sao devedoras inadimplentes em processo de execugao trabalhista definitiva.

As dividas registradas no BNDT incluem as obrigagdes trabalhistas, de fazer ou de pagar,
impostas por sentenga, os acordos trabalhistas homologados pelo juiz e ndo cumpridos, os
acordos realizados perante as Comissées de Conciliagdo Prévia (Lei n°® 9958/2000) e nao
cumpridos, os termos de ajuste de conduta firmados com o Ministério Publico do Trabalho (Lei
n° 9958/2000) e n&do cumpridos, as custas processuais, emolumentos, multas, honorarios de

perito e demais despesas oriundas dos processos trabalhistas e ndo adimplidas.

Nesse sentido, cumpre trazer & colag&o o § 2° do art. 642-A da CLT, incluido pela Lei n.°
12.440/2011:

“Art. 642-A. E instituida a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas

(CNDT), expedida gratuita e eletronicamente, para comprovar a inexisténcia
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de débitos inadimplidos perante a Justiga do Trabalho. (Incluido pela Lei n®
12.440, de 2011)

§ 2° Verificada a existéncia de débitos garantidos por penhora suficiente ou
com exigibilidade suspensa, sera expedida Certidao Positiva de Débitos
Trabalhistas em nome do interessado com os mesmos efeitos da
CNDT. (Incluido pela Lei n°® 12.440, de 2011)” (grifo nosso)

Nesse diapaséo, a exemplo do que ocorre no art. 206 do Codigo Tributario Nacional com as
certidbes positivas com efeitos de negativas fiscais, também previu o legislador esta
possibilidade para o sistema trabalhista. Com isso, garantiu-se que um maior nimero de

empresas pudessem estar regularizadas perante a Justigca Trabalhista.

N&o obstante, vé-se que a disposigdo do Edital fere ndo somente o texto legal mencionado,
mas também o sentido intrinseco do dispositivo, ao ndo prever a possibilidade de regularizagéo
juridica por parte das empresas licitantes por meio da Certiddo Positiva com Efeitos de
Negativa. Tal determinagéo editalicia fere o carater competitivo do certame no momento em

que pode gerar a diminuigéo da participagdo de mais empresas na competigdo.

Ante o exposto, requer a adequagao do item 6.1.3 do Edital, para que permita a comprovagao
da regularidade trabalhista alternativamente por meio da apresentagio de Certiddo Positiva
com Efeitos de Negativa de Débitos Trabalhistas, nos termos do § 2° do Art. 642-A da CLT.

3. BASE DE CALCULO DAS MULTAS EM CASO DE INEXECUCAO PARCIAL DO CONTRATO

O item 13.3 alinea “b” do Edital e o item 9.3 alinea “b” da Minuta do Contrato preveem a

aplicagao de multas sobre o valor total adjudicado, mesmo em caso de inexecugao parcial.

No entanto, ndo se pode admitir que o percentual de multa, em caso de inexecugéo parcial
pela Contratada, incida sobre o valor total do contrato, haja vista que a fixagdo das sangées

atinentes a contratagdo administrativa reside na razoabilidade e na proporcionalidade.

Ora, n&o € justa nem razoavel tal determinagéo, posto que uma vez ocorrido o descumprimento
tao somente de parte do contrato celebrado, é razoavel que o célculo da penalidade incida
apenas sobre aquela parcela e ndo sobre o valor integral da contratacdo, como se a

Contratada tivesse descumprido obrigagdes contratuais em sua totalidade.



Desta forma, em caso de descumprimento parcial das obrigacées a base de calculo da

multa devera ser o valor da parcela ou do servico em atraso, e ndo o valor total das

obrigacdes.

O disposto no Edital & excessivo, desproporcionél e fere os principios da legalidade e da

razoabilidade.

Os administrativistas classificam os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, dentre
outros, como referenciais que devem necessariamente ser utilizados quando da pratica de atos

pelo Poder Publico, sob pena de desvio da finalidade legal a que se propdem.
O ilustre Prof. Celso Anténio Bandeira de Mello n&o deixa margem a duvidas ao lecionar que:

“Enuncia-se com esse principio (razoabilidade) que a administragdo, ao
atuar no exercicio da discricdo, tera de obedecer a critérios aceitaveis do
ponto de vista racional, em sintonia com o sendo normal de pessoas
equilibradas e respeitosa das finalidades que presidiram outorga da
competéncia exercida. Vale dizer: pretende-se colocar em claro que nao
serdo apenas inconvenientes, mas também ilegitimas — e, portanto,
jurisdicionalmente invalidaveis -, as condutas desarrazoadas, bizarras,
incoerentes ou praticadas com desconsideragdo as situagbes e
circunstancias que seriam atendidas por quem tivesse atributos normais de
prudéncia, sensatez e disposicdo de acatamento as finalidade da lei

atributiva da descrigédo manejada.

E 6bvio que uma providéncia administrativa desarrazoada, incapaz de
passar com sucesso pelo crivo da razoabilidade, ndo pode estar conforme

com a finalidade da lei. (...)

Este principio (proporcionalidade) enuncia a ideia de que as competéncias
administrativas s podem ser validamente exercidas na extensdo e
intensidade proporcionais ao que seja realmente demandado para
cumprimento da finalidade de interesse publico a que estdo atreladas.
Segue-se que os atos cujos conteldos ultrapassem o necessario para
alcancgar o objetivo que justifica o uso da competéncia ficam maculados de
ilegitimidade, porquanto desbordam do ambito da competéncia; ou seja,

superam os limites que naquele caso |lhes corresponderiam.



Sobremodo quando a Administragdo restringe a situagdo juridica dos
administrados além do que caberia, por imprimir as medidas tomadas uma
intensidade ou extensdo supérfluas, prescindendas, ressalta a ilegalidade
de sua conduta. E que ninguém deve estar obrigado a suportar constrigdes
em sua liberdade ou propriedade que n&o sejam indispensaveis a satisfagao
do interesse publico.” (em “Curso de Direito Administrativo”, 122 edigao,
paginas 79 a 81)

A ilustrissima Prof. Lucia Valle Figueiredo classifica ambos os principios (proporcionalidade e

razoabilidade) da seguinte forma:

“Consoante penso, ndo se pode conceber a fungdo administrativa, o regime
juridico administrativo, sem se inserir o principio da razoabilidade. E por
meio da razoabilidade das decisdes tomadas que se podera contratar atos
administrativos e verificar se estdo dentro da moldura comportada pelo
Direito... ndo é licito ao administrador, quando tiver de valorar situacdes
concretas, depois da interpretagdo, valora-las a lume dos seus standards
pessoais, a lume de sua idedlogia, a lume do que entende ser bom, certo,
adequado no momento, mas a lume de principios gerais, a lume da
razoabilidade, do que em Direito Civil se denomina valores do homem

meédio.

Em sintese: a razoabilidade vai se atrelar & congruéncia l6gica entre as
situagbes postas e as decisbes administrativas. Vai se atrelar as

necessidades da coletividade, a legitimidade, & economicidade, a eficiéncia.

Ao lado da razoabilidade traz-se & colagdo, também como principio
importantissimo, o da proporcionalidade. Com efeito, resume-se o principio
da proporcionalidade na direta adequacdo das medidas tomadas pela

Administracéo as necessidades administrativas.

Traduz o principio da razoabilidade a relagdo de congruéncia légica
entre o fato (o motivo) e a atuacdao concreta da Administragio.”
(grifamos) (em Curso de Direito Administrativo, 42 edicao, pagina 47 e 48)

Extrai-se que os principios da proporcionalidade e da razoabilidade caminham no mesmo
sentido, qual seja, o de evitar eventuais abusos quando da aplicagéo da lei ao caso concreto
ou nos atos administrativos emanados. Vale dizer, as consequéncias de um ato devem guardar

a exata propor¢do com a sua extensao.



Assim, a eventual manutengdo dos percentuais de multa atacados constitui afronta aos
principios basilares que devem conduzir os atos deste 6rgdo, quais sejam, os principios da

razoabilidade e da proporcionalidade.

Por todo o exposto, requer a adequagdo do item 13.3 alinea "b” do Edital e do item 9.3 alinea
“b” da Minuta do Contrato para que o percentual da penalidade de multa em caso de
inadimplemento parcial incida sobre o valor da parcela ou valor do servico em atraso, e nao

sobre o valor total do contrato.

4. REALIZAGAO DO PAGAMENTO MEDIANTE FATURA COM CODIGO DE BARRAS

O Anexo lll no item 5.2.2 prevé que os pagamentos serdo efetuados, através de depésito em

conta bancaria ou via TED.

Ocorre que tal sistema de pagamento encontra-se em dissonancia com o procedimento de
pagamento adotado relativamente aos servigos de telecomunicagdes, uma vez que esses sao

pagos mediante apresentacao de fatura (nota fiscal com cédigo de barras), ou mediante

SIAFI nos casos de 6rgaos vinculados a Administracao Publica Federal, como é o caso
da ANATEL.

Com efeito, esse sistema de faturamento e cobranga, o qual permite o reconhecimento rapido e

eficiente do pagamento, é baseado em cédigo de barras.

Qualquer outra forma de pagamento, como o depdsito em conta corrente previsto no Edital,
causara transtornos ao sistema de contas a receber da empresa de telecomunicagdes

contratada

Ademais, a Oi utiliza o sistema de faturamento, por meio de Nota Fiscal/Fatura, emitida com
codigo de barras para pagamento, em apenas uma via, modelo 22, em razdo das varias

vantagens que essa forma de pagamento proporciona.

Dentre as vantagens para o cliente estdo a garantia de baixa automatica das faturas no
sistema das empresas Oi, em 5 (cinco) dias uteis apés o pagamento. Da mesma forma, tal
sistema proporciona vantagens a empresa prestadora dos servigos garantindo a satisfagédo do

cliente.



Ante o exposto, para a melhor adequacéo do Edital a realidade do setor de telecomunicagées,
requer a alteracdo do item 5.2.2, a fim de permitir que o pagamento seja realizado mediante

autenticagao de codigo de barras, facilitando, assim, o reconhecimento eficiente do pagamento.

S. INDEVIDA APRESENTAGAO DE CERTIDOES DE REGULARIDADE MENSALMENTE

O item 5.2.4 do Anexo Il estabelece que a Contratante devera apresentar os comprovante de
regularidade fiscal/social/trabalhista mensalmente, ou seja, no momento do pagamento junto

com a nota fiscal/fatura.

Inicialmente € importante observar que tal obrigagéo n&o encontra guarida na Lei n.° 8.666/93,

portanto, sem lastro legal.

Nao obstante tal fato, &€ importante observar que a exigéncia de apresentacéo das certiddes de
regularidade juntamente com as notas fiscais ndo é razoavel. Explica-se: as certidées de
regularidade fiscal/social/trabalhista possuem um periodo de vigéncia que ultrapassa o periodo
mensal (30 dias).

Assim, a apresentacdo mensal das referidas certidées foge dos padrbes logicos, visto que o

prazo de validade das mesmas ultrapassa o periodo de trinta dias.

E de suma importancia observar que nao esta se discutindo aqui a necessidade da
manutengéao dos requisitos de habilitagdo durante toda a execugdo do contrato. Tal fato é
inquestionavel! O que se discute nesta andlise é a desproporcionalidade e ilegalidade em exigir
a apresentagao mensal desses requisitos, principalmente, pelos mesmos possuirem periodo de

vigéncia superior a 30 (trinta) dias.

Vale corroborar, que a Administragdo Publica possui fé publica para certificar as informagées
apresentadas nas certidées. Se a certiddo informa que seu prazo de validade é de 120 dias,

porque a contratada devera apresentar a certiddo mensalmente?

Verifica-se a incongruéncia na aplicagdo da exegese do item 5.2.4 do Anexo I1I. Como se sabe,

a atividade administrativa exige prestigio aos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Carlos Ari Sundfeld, na obra “Fundamentos de Direito Publico” afirma o seguinte acerca da

proporcionalidade (fls. 165):
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“A proporcionalidade é expressdo quantitativa da razoabilidade. E invélido o
ato desproporcional em relagdo a situagdo que o gerou ou & finalidade que

pretende atingir.”

Ora, o administrador estd jungido ao Principio da Legalidade, portanto, ao determinar

obriga¢des que ndo possuem previsdo legal, atua de forma desproporcional e irrazoavel.

Para José dos Santos Carvalho Filho, “razoabilidade é a qualidade do que é razoavel, ou seja,
aquilo que se situa dentro dos limites aceitaveis, ainda que os juizos de valor que provocaram

a conduta possam dispor-se de forma um pouco diversa™.

O principio da regra da razao expressa-se em procurar a solugéo que esta mais em harmonia
com as regras de direito existentes e que, por isso, parece a mais satisfatoria, em atengéo a

preocupagé&o primaria da seguranga, temperada pela justica, que € a base do Direito.

A Administragdo Publica esta obrigada a adotar a alternativa que melhor prestigie a

racionalidade do procedimento e de seus fins.
Nesse sentido, Margal Justen Filho ensina que:

‘O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias
publicas, proibindo o excesso. A medida limite é a salvaguarda dos
interesses publicos e privados em jogo. Incumbe ao Estado adotar a medida
menos danosa possivel, através da compatibilizagdo entre os interesses

sacrificados e aqueles que se pretende proteger.”

Diante disso, requer a alteragado do item 5.2.4 do Anexo Il para que n3o exija a apresentag&o
mensal das certidées de regularidade fiscal/trabalhista/sociais, sob pena de ferir os Principios
da Razoabilidade, da Proporcionalidade, da Legalidade e ainda, o da fé publica inerente aos

documentos publicos (certiddes).

6. DA EXIGENCIA DE EMISSAO DE NOTA FiscAL com CNPJ DA EMPRESA CONTRATADA

O Anexo Il deste certame licitatério, no item 5.2.6 exige que a nota fiscal seja emitida pelo
mesmo estabelecimento cujo CNPJ comprovou sua habilitaggo.

? CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 24. Ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris,
2011, p. 36.

' JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios & Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 14. Ed. Sao Paulo: Editora
Dialética, 2010, p. 78.
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A mencionada exigéncia, no entanto, ndo encontra previsdo legal e, além disso, se mostra

ofensora a prescrigdes licitatérias e tributarias. Vejamos.

Inicialmente, vale destacar que o principio da legalidade é elemento basilar do regime juridico-
administrativo, considerado a “diretriz basica da conduta dos agentes da Administragéo”
(CARVALHO FILHO, 2011, p. 18). Nesse sentido, & considerado aspecto indissociavel de toda
a atividade administrativa, vinculando as agées do administrador a lei, sendo decorréncia direta
do Estado Democratico de Direito.

Dessa forma, ndo pode o administrador furtar-se ao cumprimento da lei. Mais que isso, sua
liberdade de acdo devera ser balizada inexoravelmente por texto legal. CELSO ANTONIO
BANDEIRA DE MELLO (2011, p. 108) define com clareza que “o principio da legalidade, no Brasil,
significa que a Administragéo nada pode fazer sen&o o que a lei determina”. Com isso, verifica-
se que a liberdade administrativa diferencia-se da civil por ser positiva, ou seja, a lei define
claramente os limites da atuagdo do administrador, enquanto a segunda & negativa, sendo
legal todas as agdes que nao contrariem a lei.

Do ponto de vista licitatério, o artigo 29 da Lei n. 8.666/93 possibilita, ao participante da
licitagao, que comprove sua regularidade fiscal com documentagdo do domicilio ou da sede.
Portanto, cabe a proponente a alternativa na apresentagdo de um ou outro, ou seja, tem a
licitante a prerrogativa, autorizada em lei, de apresentar documentagao da sua filial ou da
matriz.

Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Uni&o ja se manifestou afirmando "[...] que, se a matriz
participa da licitagéo, todos os documentos de regularidade fiscal devem ser apresentados em
seu nome e de acordo com o seu CNPJ. Ao contrario, se a filial € que participa da licitagao,
todos os documentos de regularidade fiscal devem ser apresentados em seu nome e de acordo
com o seu proprio CNPJ." (Acérdao n. 3.056/2008 - Plenario).

Vale salientar que matriz e filial ndo sao pessoas juridicas distintas. A matriz e a filial
representam estabelecimentos diferentes pertencentes & mesma pessoa juridica (TCU,
Acordéo n. 3.056/2008 - Plenario). Por isso, ndo ha ébice em o estabelecimento matriz ter sido
habilitado e a filial entregar os produtos/servigos contratados.

Entretanto, no que concerne a questdo tributaria, a diferenciacdo matriz/filial assume
relevancia. Isto porque, sendo os servigos de telecomunicagéo tributados por ICMS (art. 155, I,
da CF/88), imposto estadual, cada filial é contribuinte no Estado em que domiciliada.
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e )

Melhor explicando: ndo obstante o CNPJ da matriz conste da Fatura apresentada,
mensalmente, a Administragdo Publica, as notas fiscais, em atendimento a legislagdo que
regula o recolhimento dos tributos incidentes sobre os servigos prestados (telecomunicagao),

sao emitidas em cada local da prestago do servigo.

Assim, uma vez que o ICMS & incidente sobre a préstagéo de servigcos de telecomunicagbes e
sendo esse um tributo de competéncia estadual, em cada Estado onde o servico de
telecomunicagbes é prestado pela Oi, se d4 a emissdo da nota fiscal correspondente, razao
pela qual as notas fiscais s&o emitidas pelas filiais.

Diante do exposto, ao emitir a nota fiscal com o CNPJ da filial, ndo obstante o contrato seja
firmado pela Oi - Matriz, a Oi nada mais faz do que cumprir os pressupostos legais que regem
a materia tributaria, sem prejuizo da Lei n. 8.666/93 que, como se vé aqui, igualmente
encontra-se observada em sua integra.

Assim, frise-se, ndo obstante a participacdo da proponente no certame licitatério se dé com
apresentacdo de seus documentos da matriz OU da Filial, na forma do artigo 29 da Lei n.
8.666/93, as notas fiscais devem ser emitidas no CNPJ da filial do local onde € prestado o
servico, pois & este estabelecimento, nos termos do artigo 127, I, do Cédigo Tributario
Nacional, o contribuinte de ICMS para o Estado.

Diante do exposto, requer a alteragdo do item indicado para que, de forma a cumprir os
pressupostos legais que regem a matéria tributaria, sem prejuizo da Lei 8.666/93, seja emitida
nota fiscal com o CNPJ da filial, ndo obstante o contrato possa ser firmado pela matriz na forma
do art. 29 da Lei n. 8666/93.

7. RETENCAO DO PAGAMENTO PELA CONTRATANTE

O item 5.2.10 do Anexo Il prevé indevida retencdo do pagamento.

Entretanto, o art. 87 da Lei de Licitages define rol taxativo de sangbes aplicaveis a Contratada,
prevendo a hipétese de adverténcia, multa, suspensao temporaria de participagdo em licitagao,
impedimento de contratar com a Administrac&o e declaragdo de inidoneidade para licitar ou

contratar com a Administragdo Publica. N&o obstante, nio consta em nenhum momento a

previsao de retenciao dos pagamentos.

Nesse sentido, deve-se impedir que o Edital imponha & Contratada medidas que ndo estejam

relacionadas ao art. 87 da Lei 8.666/1993, em obediéncia ao principio da legalidade. Dessa

* forma, pode-se afirmar que a exigéncia editalicia em comento n&o tem razio de ser, sendo

13



impossivel promover a retengcdo dos pagamentos como sangdo ao ndo cumprimento da

regularidade fiscal.

Esse é entendimento recentemente esposado pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU, no
sentido de que a perda da regularidade fiscal no curso de contratos de execugdo continuada ou

parcelada justifica a imposicdo de sangdes a Contratada, mas nao_autoriza a retencido de

pagamentos por servicos prestados:

“Consulta formulada pelo Ministério da Saude suscitou possivel divergéncia
entre o Parecer da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN)
401/2000 e a Decisdo n° 705/1994 — Plenario do TCU, relativamente a
legalidade de pagamento a fornecedores em débito com o sistema da
seguridade social que constem do Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores (Sicaf). A consulente registra a expedigéo,
pelo Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo de orientagdo
baseada no Parecer 401/2000 da PGFN, no sentido de que “os bens e
servigos efetivamente entregues ou realizados devem ser pagos, ainda que
constem irregularidades no Sicaf”. Tal orientagdo, em seu entendimento,
colidiria com a referida deciséo, por meio do qual o Tribunal firmou o
entendimento de que os 6rgdos e as entidades da Administragdo Publica
Federal devem exigir, nos contratos de execugado continuada ou parcelada,
a comprovagao, por parte da contratada, da regularidade fiscal, incluindo a
da seguridade social. O relator, ao endossar o raciocinio e conclusbes do
diretor de unidade técnica, ressaltou a necessidade de os 6rgaos e
entidade da Administragcao Publica Federal incluirem, “nos editais e
contratos de execucao continuada ou parcelada, clausula que
estabelega a obrigagao do contratado de manter, durante a execugao
do contrato, todas as condi¢gdes de habilitagdao e qualificagao exigidas
na licitacao”, além das sanc¢des resultantes de seu descumprimento.
Acrescentou que a falta de comprovagao da regularidade fiscal e o
descumprimento de clausulas contratuais “podem motivar a rescisao
contratual, a execucao da garantia para ressarcimento dos valores e
indenizagées devidos a Administragao e a aplicagdao das penalidades
previstas no art. 87 da Lei n° 8.666/93, mas ndo a retengido do
pagamento”. Caso contrario estaria a Administragao incorrendo em
enriquecimento sem causa. Observou, também, que a retengao de
pagamento ofende o principio da legalidade por nao constar do rol do
art. 87 da Lei n° 8.666/93. O Tribunal, entdao, decidiu responder a

consulente que os o6rgaos e entidades da Administracao Publica
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Federal devem: a) “... exigir, nos contratos de execugao continuada ou
parcelada, a comprovagao, por parte da contratada, da regularidade
fiscal, incluindo a seguridade social, sob pena de violagao do disposto
no § 3° do art. 195 da Constituicao Federal”; b) “... incluir, nos editais e
contratos de execucdao continuada ou parcelada, clausula que
estabeleca a obrigagao do contratado de manter, durante a integral
execucao do contrato, todas as condigoes de habilitagao e qualificacao
exigidas na licitagao, prevendo, como san¢des para o inadimplemento
a essa clausula, a rescisao do contrato e a execugao da garantia para
ressarcimento dos valores e indenizagoes devidos a Administragao,
além das penalidades ja previstas em lei (arts. 55, inciso Xlil, 78, inciso
I, 80, inciso lll, e 87, da Lei n° 8.666/93)". (Acérddo n.° 964/2012-Plenario,
TC 017.371/2011-2, rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, 25.4.2012) (grifo

nosso)
Na mesma esteira encontra-se a jurisprudéncia do STJ:

“ADMINISTRATIVO. CONTRATO. ECT. PRESTAGCAO DE SERVIGOS DE
TRANSPORTE. DESCUMPéIMENTO DA OBRIGAGAO DE MANTER A
REGULARIDADE FISCAL. RETENGCAO DO PAGAMENTO DAS FATURAS.
IMPOSSIBILIDADE.

1. A exigéncia de regularidade fiscal para a participacdo no procedimento
licitatorio funda-se na Constituicdo Federal, que dispde no § 3° do art. 195
que "a pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder Publico nem dele
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios", e deve ser mantida

durante toda a execugao do contrato, consoante o art. 55 da Lei 8.666/93.

2. O ato administrativo, no Estado Democratico de Direito, esta subordinado
ao principio da legalidade (CF/88, arts. 5° II, 37, caput, 84, IV), o que
equivale assentar que a Administragao podera atuar tdo somente de acordo

com o que a lei determina.

3. Deveras, nao constando do rol do art. 87 da Lei 8.666/93 a retengcao
do pagamento pelos servigos prestados, nao poderia a ECT aplicar a
referida sancdao a empresa contratada, sob pena de violagao ao
principio constitucional da legalidade. Destarte, o descumprimento de

clausula contratual pode até ensejar, eventualmente, a rescisao do
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contrato (art. 78 da Lei de Licitac6es), mas nao autoriza a recorrente a
suspender o pagamento das faturas e, ao mesmo tempo, exigir da

empresa contratada a prestacao dos servigos.

4. Consoante a melhor doutrina, a supremacia constitucional ‘ndo significa
que a Administragdo esteja autorizada a reter pagamentos ou opor-se ao
cumprimento de seus deveres contratuais sob alegagdo de que o particular
encontra-se em divida com a Fazenda Nacional ou outras instituicées. A
administragdo podera comunicar ao 6rgdo competente a existéncia de
crédito em favor do particular para serem adotadas as providéncias
adequadas. A retengao de pagamentos, pura e simplesmente, caracterizara
ato abusivo, passivel de ataque inclusive através de mandado de
seguranga.” (Margal Justen Filho. Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, Sao Paulo, Editora Dialética, 2002, p. 549).

5. Recurso especial a que se nega provimento.” (REsp 633.432/MG, Rel.
Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 22/02/2005, DJ
20/06/2005, p. 141)

Assim, existindo na data de pagamento pendéncias fiscais, podera a Administragdo, atendendo
ao principio da legalidade, aplicar uma das sangdes definidas no art. 87 da Lei de Licitagdes,
nao sendo admissivel a imposi¢do de san¢do que fuja ao rol taxativo do dispositivo legal citado.
Frise-se que o principio da legalidade, sendo o elemento basilar do regime juridico-
administrativo, & considerado como aspecto indissociavel de toda a atividade administrativa,
vinculando as ag¢des do administrador a lei, sendo decorréncia direta do Estado Democratico
de Direito. Dessa forma, impor sang¢édo que extrapola a lei importa em desrespeito inexoravel ao

principio da legalidade.

Diante disso, tendo em vista que a suspensdo do pagamento pelos servigos prestados nao
consta no rol do art. 87 da Lei n.® 8.666/93, o qual elenca as sangdes pela inexecugao total ou

parcial do contrato, requer a modificagdo do item 5.2.10 do Anexo lll.

8. REAJUSTE DOS PRECOS E DAS TARIFAS

Tendo em vista que o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal determina a manutengao do
equilibrio econémico-financeiro dos contratos firmados com a Administragdo Publica, a Lei n.°
8.666/93 disponibilizou instrumentos aptos a recompor o eventual desequilibrio entre as

vantagens e os encargos originalmente pactuados.
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Assim, para a recomposi¢cdo da equagdo econdmico-financeira, surgiram diversas figuras,

dentre elas o reajuste.

O reajuste nada mais é do que a indexagédo do valor da remuneragéo devida ao particular a um
indice de variagio de custos. E alteragdo dos pregos para compensar (exclusivamente) os
efeitos das variagBes inflacionarias, mantendo o valor da moeda, sem o que haveria

desequilibrio econémico, com prejuizo de uma das partes.

A Lei n.° 8.666/93, em seu inciso XI do art. 40, determina a obrigatoriedade do Edital conter,
dentre outros, “o critério de reajuste, que devera retratar a variagdo efetiva do custo de
produgéo, admitida a adogéo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentacao da proposta, ou do orgamento a que essa proposta se referir, até a data do

adimplemento de cada parcela”.

Da mesma forma, o inciso Il do art. 55 da referida Lei elenca como clausula necessaria em
todo contrato a que estabelega “o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base
e periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a

data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento”.

E obrigatéria, portanto, a inclusdo de clausula de reajuste, nao sendo uma mera faculdade da

Administracao.
Para Marcal Justen Filho:

“O reajuste de pregos se configura, entdo, como uma solugdo destinada a
assegurar nao apenas os interesses das licitantes, mas também da prépria
Administrag&o. A auséncia de reajuste acarretaria ou propostas destituidas
de consisténcia ou a inclusdo de custos financeiros nas propostas — o que
produziria ou a selecdo de proposta inexequivel ou a distorgdo da

competicso.”

A presente licitagdo tem como objeto a prestacdo de servigos de telecomunicagdes, os quais

sao regidos pela Lei n.° 9.472/97 (Lei Geral de Telecomunicagbes).

Assim, as operadoras de servigos telefdnicos submetem-se as disposicdes editadas pela
ANATEL, a qual determina, no inciso VIl do art. 19 da Lei n.° 9.472/97 (Lei Geral de

Telecomunicagdes), que compete & Agéncia “controlar, acompanhar e proceder a revisdo de

*4 JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios & Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 14. Ed. S&o Paulo: Editora
Dialética, 2010, p. 558.
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tarifas dos servigos prestados no regime publico, podendo fix4-las nas condigbes previstas

nesta Lei, bem como homologar reajustes.”

Os servigos telefénicos podem ser remunerados por meio da cobranga de tarifas ou de pregos.
A remuneragdo acontecera pela cobranga de tarifas quando o servigo telefénico for prestado
em regime publico, por meio de Concessdo. Por sua vez, a cobranga pelos servigos de

telecomunicagdes prestados em regime privado acontecera por meio de pregos.

Ressalte-se que apenas o Servigo Telefonico Fixo Comutado — STFC podera ser prestado em
regime publico, por meio de Concessado do Poder Concedente. Assim, as concessionarias s3o

remuneradas pela cobranga de tarifas, conforme acima explicado.

Acerca das tarifas do STFC, o art. 42 da Resolugédo n.° 426/2005, que aprova o Regulamento

do Servigo Telefénico Fixo Comutado, assim determina:

“Art. 42. Visando a preservacao da justa equivaléncia entre a prestagao
do servico e sua remuneragao, as tarifas ou precos de planos de

servigco ou PUC podem ser reajustados ou revisados.

Paragrafo unico. Os reajustes dos valores das tarifas ou pregos podem
ser realizados em prazos nao inferiores a 12 (doze) meses, limitados estes
a variagio do indice de Servicos de Telecomunicagoes (IST) ou
qualquer outro indice que venha a substitui-lo, correspondente ao periodo
de reajuste, observadas as disposi¢goes dos contratos de concessao ou

termos de permissao ou autorizagao.” (grifo nosso).

Com base no acima exposto, o reajuste tarifario devera ser aplicado a partir do Contrato de
Concesséo, sob pena de comprometimento irreparavel do equilibrio econémico-financeiro do

referido contrato.

De outro lado, o reajuste dos pregos, ao contrario das tarifas, € automatico, ou seja, decorridos
12 (doze) meses do contrato, devera ser aplicado o indice previsto contratualmente, a fim de se

recompor a equagao econdémico-financeira inicialmente estabelecida.

Diante disso, enquanto o reajuste das tarifas deverd acontecer de acordo com as
determinagdes do Poder Concedente, o reajuste dos pregos sera aplicado automaticamente,

decorridos 12 (doze) meses da Contratagéo.

No dmbito dos servigos telefonicos, objeto da presente licitagdo, o indice a ser utilizado como

base de calculo no reajuste dos valores contratados & aquele expresso na Resolugdo n.° 420,
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de 25/11/05, expedida pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes — ANATEL, qual seja,

indice de Servigo de Telecomunicagdes - IST.

Ante o exposto, requer a adequagao da Clausula Sexta da Minuta do Contrato, de modo que o
reajuste dos pregos e das tarifas referentes ao STFC, ao SMP e ao SCM seja realizado da

seguinte forma:
Para STFC:

"As tarifas seréo reajustadas conforme homologagéo do Poder Concedente,
sendo tal reajuste de aplicagdo imediata e automéatica, devendo ser utilizado
como indice de reajuste o IST (Indice de Servigos de Telecomunicagdes) ou

outro que venha a substitui-lo no setor de telecomunicagdes”.
Para o SMP e para o SCM:

“A Contratada poderé reajustar os pregos de cobranga dos servigos a cada
12 meses, a contar da data de assinatura do presente instrumento,
considerando seu valor béasico o atualizado até esta data, devendo ser

utilizado como indice de reajuste o IGP-DI”.

Pedido

Para garantir o atendimento aos principios norteadores dos procedimentos licitatérios, a_Oi
requer que V. S? julgue motivadamente a presente Impugnacgdo, no prazo de 24 horas,
acolhendo-a e promovendo as alteragdes necessarias nos termos do Edital e seus anexos, sua

consequente republicacdo e suspensado da data de realizagdo do certame.

Juiz de Fora/MG, 24 de abril de 2018.
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