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ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA COMPANHIA DE
SANEAMENTO MUNICIPAL - CESAMA

TOMADA DE PRECO N2 05/2017

TIPO DE LICITAGAO:MAIOR PERCENTUAL DE
DESCONTO

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada
para constru¢io do sistema de abastecimento de agua do
Distrito de Penido em Juiz de Fora.

POLITEC ENGENHARIA LTDA., estabelecida nesta

cidade a RuaDr.Jodo Pinheiro, 416, Bairro Jardim
Gléria, Juiz de Fora/MG - CEP 36.015-040, inscrita no
CNP] sob o n? 23.294.309/0001-37, neste atorep
resentado por seu sécio WALMORE MOREIRA
DA SILVA LIMA FILHO, brasileiro, casado, engenheiro
civil, CPF 062.486.186-00,vem, tempestivamente,
com o imprescindivel respeito, a presenca de
Vossa S2, e com fulcro no disposto no art. 41,da
Lei n.2 8.666,de 21 de junho de 1993, oferecer
a presente IMPUGNAGCAO aos termos doedital
normativo da supracitadalicitagdo, emrazdo das
falhas e irregularidades que oviciaram, o
que efetivamente faz por meio dosfundamentos
a seguir expendidos:

A presente impugnacdo pretende afastar do
presente procedimento licitatério as exigéncias que extrapolam ao
disposto no estatuto que disciplina as licitagdes no &mbito da
Administracdo Publica (Lei n.2 8.666/93, de 21 de junho de 1993, e
suas alteracdes posteriores).

Ab initio, lembremos que o entendimento
doutrinario e jurisprudencial é no sentido de que o edital, no
procedimento licitatério, constitui Lei entre as partes e ¢
instrumento de validade dos atos praticados no curso da licitagdo,
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“ao descumprir normas editalicias a Administragdo frusta a prépria
razdo de ser da licitagdo e viola os principios que direcionam a
atividade administrativa, tais como: o da legalidade, da moralidade
e da isonomia”, bem como os contidos no Art. 32, da Lei de
Licitagdes, in verbis:

“Art. 32 - A licitagdo destina-se a garantir a
observincia do PRINCI{PIO CONSTITUCIONAL DA
ISONOMIA e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo e serd processada
e julgada em estrita conformidade com os
principios BASICOS DA LEGALIDADE, DA
IMPESSOALIDADE, DA MORALIDADE, DA
IGUALDADE, DA PUBLICIDADE, DA PROBIDADE
ADMINISTRATIVA, DA VINCULACAOQ AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO, DO JULGAMENTO
OBJETIVO EDOS QUE LHE SAQO CORREL
ATOS"” (grifonosso).

Data maxima vénia, as exigéncias editalicias além
de ndo estarem claras na interpreta¢do do Edital, ainda extrapolam
a Lei das Licitagdes.

Para o saudoso HELY LOPES MEIRELLES, “o
principio da legalidade é o principio basilar de
toda Administracdo Publica. Significa que toda
atividade administrativa estd sujeita aos
mandamentos da lei e deles ndo pode se afastar ou
desviar, sob pena de invalidade”.

No mesmo sentido afirma o ilustre MARCAL

JUSTEN FILHO:

“No procedimento licitatério, desenvolve-se
atividade vinculada. Isso significa auséncia de
liberdade (como regra) para a autoridade
administrativa. A lei define as condi¢des de
atuacio estabelecendo a ordenagdo (seqiiéncia)
dos atos a serem praticados e impondo condigdes
excludentes de escolhas pessoais ou subjetivas”.
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Tendo matriz constitucional o principio da
legalidade (art. 37, caput), estabeleceu a vinculagdo ao principio da
legalidade também nas contratagdes publicas, determinando
observancia a lei de regéncia, que é a de n.2 8.666/93.

Nido é sem razdo que o aludido diploma legal,
logo em seu art. 32, estabelece como principio fundamental também
das licitacdes publicas, o da legalidade. Assim, nada pode fazer o
Administrador Publico, em tema de contrata¢gdes, que contrarie a
Lei n.2 8.666/93 e, em tltima instdncia, a Constituigao Federal.

Também ndo foi por outro motivo que, jd no
preambulo do referido Edital de Licitagdo estd estampada a
regéncia legal - além do disposto na Lei 10.520, de 17 de julho de
2002, no Decreto 3.555, de 08 de agosto de 2000, consta também as
disposi¢des da Lei 8.666/93 na Lei 8.666/93 - em relagdo a qual,
deverd o edital sofrer alteracdes de modo, ao mencionado
dispositivo legal, se adequar, com ele se suprir, mas nunca de
forma a restringir ou limitar as suas prescrigdes.

Assim, as cldusulas do ato convocatério devem
ser interpretadas sempre em conjunto com a lei de regéncia,
suporte da conduta do Administrador Pudblico, nos termos da
Constituicdo Federal.

A presente licitagdo tem com objeto a
Contratacio de empresa especializada para construcdo do sistema de
abastecimento de 4gua do Distrito de Penido em Juiz de Fora..

O processo licitatério estd subordinado a
principios juridicos rigidos, como o da isonomia, da executoriedade
das leis sem discricionariedade, da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da probidade, da publicidade.

O que ndo pode coexistir numa licitagdo publica
sio exigéncias descabidas, ilegais e absurdas, em tudo
incompativeis com o objeto da licitagdo e isso, a toda evidéncia, é o
caso dos autos.

A licitacdo, como se sabe, consiste num
instrumento juridico para afastar a arbitrariedade na escolha dos
contratantes e a isonomia entre eles, a priori, significa tratamento
igual para situagdes iguais e, por isso, as exigéncias constantes do
edital sio enderecadas a todos, indistintamente, que se disponham
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a concorrer ao objeto licitado. Sob tal prisma, pode-se concluir que
essa ou aquela exigéncia, quando legal, ndo cria desigualdade
alguma entre os interessados, mas apenas decorre do poder da
Administracdo Piblica escolher e contratar o licitante que melhor
atenda aos seus interesses, no entanto, as exigéncias contidas no
subitem 6.1.7 do edital extrapola a lei especifica e infringem
principios constitucionais e, em assimsendo, ndo pode ser consi-
derada valida.

Assim dispde o dispositivo editalicio em
comento:

6.1.7. Comprovacdo de aptiddo para desempenho da
EMPRESA, feita através de atestado(s) de execugdo de
servicos compativeis com o objeto da licitagio e
especificagdo, fornecido por pessoas juridicas de direito
piblico ou privado, devidamente registrado no CREA
(Conselho Regional de Engenharia e Agronomia). O(s)
atestado(s) devera(dao) comprovar a execug¢do de no
minimo 1 (um) sistema de tratamento de agua tipo filtro
lento ou superior equivalente com capacidade minima
de 0,61/s.

E de notar a natureza estritamente exaustiva dos
artigos 30 e 31 da Lei n° 8.666/93, ou seja, a Administragdo
somente poderd exigir os documentos expressamente ali elencados;
nenhum a mais. Além disso, talvez ja4 prevendo a tendéncia de
sempre aumentar o nlUmero de exigéncias, até mesmo na
Constituicio de 1988 o constituinte fez constar dispositivo
expresso sobre o assunto, pois nos termos do inciso XXI do art. 37,
exigéncias relativas a qualificagdo técnica e econémica ndo podem
extrapolar aquelas indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes. Exigéncias excessivas servem tdo-somente para
comprometer a garantia constitucional de igualdade de condig¢des a
todos os concorrentes. A verificagdo da qualificagdo técnica e da
qualificagdo econdmico-financeira, conforme consta dos arts. 30 e
31 da Lei n? 8.666/93 tem por objetivo unicamente assegurar que o
licitante estard apto a dar cumprimento as obrigagdes assumidas
com a Administracdo, nio podendo a sua comprovagdo ser feita
mediante a formulacdo de exigéncias desarrazoadas, que podem
mais se prestar para comprometer a observancia do principio
constitucional da isonomia, resvalando seus efeitos sempre na
direcio de um possivel negécio menos vantajoso para a
Administracdo Publica, considerando ser a causa principal da
diminui¢do do nimero de concorrentes, além da possibilidade de

-
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esconder um eventual viés de direcionamento. Por tudo isso, devemser e
vitadas exigéncias excessivas.

Portanto, a regra é exigir tdo-somente aquilo que cons-
ta no artigo 30 da Lei n° 8.666/93 para a qualificagdo técnica eaquilo que
consta no artigo 31 para a qualificagdo econdmica-financeira.

Desta, forma, pela simples constatag¢do direta da
inexisténcia dessa exigéncia na a LEI N2 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993,
LEI N¢ 10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002, art. 11, VII, do DECRETO N?
5.450, DE 31 DE MAIO DE 2005 sendo, portanto, descabida a

exigéncia contida no item supramencionado umavez que se observa ser
item irrelevante perante ao valor total da obra, ou seja, menos do que 5% do valor

total da obra.

A interpretagdo exarada no artigo 30, inciso II,da Le
i de Licitacdes, revela, indisfaradamente a conclusdo de quea habilita-
¢io técnica, compreende ndo sé a empresa, mas tambémseus dirigentes
e prepostos, tanto que o pardgrafo 1°, do mesmoartigo refere-se a
comprovac¢do de ambas as capacidades, cuidandono seu inciso I de expli-
citar o modo de comprovagdo da capacitagdotécnica. De sorte que ndo
se estd por limitar ao sistema deverificagdo especifica, tanto que o
pardgrafo 3°, do mesmo artigoestabelece que serd sempre admitida a
comprovacido de aptiddoatravés de certiddes ou atestados de obras ou
servicos similares decomplexidade tecnolégica e operacional equivalente
ou superior.

Isso porque, como bem enfatizou o saudoso HelyLopes
Meirelles, a capacidade técnica é o conjunto de requisitosprofissionais
que o licitante apresenta para executar o objeto dalicitagdo. Pode ser
genérica, especifica e operativa, comprova-se acapacidade técnica ge-
nérica pelo registro profissional e aespecifica por atestado de de
sempenho anterior e pela existénciade aparelhamento e pessoal
adequado 'a execug¢do do objeto dalicitagdo (Direito Administrativo -
182 edi¢do - pagina 271).

Em matéria de licitagdo, ndo hd como ignorar queo
legislador constituinte impds restrigdes a propria elaboracgiolegislati-
va, tornando constitucional a disciplina sobre a matéria,vem dai o in-
ciso XXI do artigo 37 da CF, no sentido de estabelecerressalvas ao dis-
ciplinamento legislativo ordindrio, estabelecendolimites as exigénci-
as de qualificagio técnica e econdmicasindispensdveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes, tanto daentidade publica como dos
concorrentes. Tal direcionamento, noaspecto da comprovagdo da habili-
tacdo técnica, ndo teve a intengdode restringir o universo dos partici-
pantes, mas sim assegurar umminimo de garantia, no que diz respei-
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to ao adimplementodoscontratos.

Por isso, ndo tem sentido, data vénia, quebrar o
principio da isonomia entre os concorrentes, por questdodeum
servico de tdo baixa representatividade no montante total de servigos a serem executados,
quando a propria lei (artigo 30, paragrafo 32) permite a comprovagao
da capacitagdo através de certiddes ou atestados de obras ou servigos
similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente.

Para arrematar, vem ao caso um precedentejuris-
prudencial do Colendo Superior Tribunal de Justi¢a, em sedede Manda-
do de Segurancga, relatado pelo eminente Ministro JoséDelgado, no
sentido de que o ordenamento juridico regulador dalicitagdo ndo pres-
tigia decisdo assumida pela Comissdo de Licitagdoque inabilita concor-
rente com base em circunstancia impertinenteou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, fazendoexigéncia sem contetido de
repercussido para configuragdo dehabilitagdo juridica, da qualifi-
cacio técnica, da capacidadeecondmico-financeira e da regularidade
fiscal (MS 5779/DF).

Importante repisar que a exigéncia de atestadosde ca-
pacidade técnica estd prevista no art. 30 da Lei n.2 8.666/93:

‘Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnicalimita
r-se-a a:

(...)

§ 12 A comprovagido de aptiddo referida no inciso II do
‘caput’ deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes aobras
e servicos, serd feita por atestados fornecidos porpessoas jur
fdicas de direito publico ou privado,devidamente regis
trados nas entidades profissionaiscompetentes, limitadas as
exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo dolicitan
te de possuir em seu quadro permanente, na dataprevista par
a entrega da proposta, profissional de nivelsuperior ou out
ro devidamente reconhecido pela

entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execug¢do de obra ouservig
o de caracteristicas semelhantes, limitadas estasexclusivam
ente as parcelas de maior relevancia e valor significativo
(grife), do objeto da licitagdo, vedadas asexigéncias de qu
antidades minimas ou prazos maximos;

§ 22 As parcelas de maior relevdncia técnica e de valorsignifi
cativo mencionadas no paragrafo anterior, serdodefinidas no

instrumento convocatério.

§ 3° Serd sempre admitida a comprovacdo de aptiddoatravé
s de certiddes ou atestados de obras ou servigos

similares de complexidade tecnol6gica e operacional
equivalente ou superior.’

A exigéncia de atestados de capacidade técnicada
forma pretendida no edital em comento, nio atende ao descritono art.
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30 da Lei n.2 8.666/93, acima reproduzido pois exige um atestado técnico de um
servico cuja a parcela em relagdo ao montante a ser executado € insignificante.

Isso significa afirmar que detalhes,verdadeiramente
sem importincia para a aferi¢do da qualificagdotécnica, devem ser mar-
ginalizados.

O limite da exigéncia de atestados de capacidade técni-
ca é a necessidade de proteger a Administragdo dos mausprestador
es de servicos. Por isto a Constitui¢do Federal assimcolocou:

‘Art. 37(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, asobras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratadosmediante pro-
cesso de licitagdo publica que assegureigualdade de condi-
cdes a todos os concorrentes, comcldusulas que estabelega
m obrigagdes de pagamento,mantidas as condi¢des efetivas
da proposta, nos termosda lei, o qual somente permitira
as exigéncias dequalificagdo técnica e econdmica indis-
pensdveis agarantia do cumprimento das obrigagdes.’

Mas essa exigéncia ndo deve ser excessiva aponto
de impedir a competitividade do certame, pela requisi¢do deatestados
de capacidade que englobem itens de menor importadnciamas que serdo
atendidos por poucos ou apenas um licitante. Isto écolocado pela Lei n.®
8.666/93:

‘Art. 32 (...)
§ 12 E vedado aos agentes publicos:

[ - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convo-
cacdo, cldusulas ou condigbes que comprometam,restrinjam
ou frustrem oseucardtercompetitivoeestabelegam preferéncias
ou distingdes em razdo danaturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou dequalquer outra circunstdncia impertinente
ou irrelevantepara o especifico objeto do contrato;’

Marcal Justen Filho confirma este nosso entendimento:

‘A Lei n.2 8.666/93 disciplinou de modo minucioso a matéria
da qualificagdo técnica. Um dos caracteres maismarcantes da
Lei n.? 8.666 foia reducdoda margem deliberdade da Adminis-
tragdo Publica nesse campo e alimitagdo do &mbito das exi
géncias. Buscou evitarqueexigéncias formais e desnecessdrias
acerca daqualificagdo técnica constituam-se em instrumentos
deindevida restricdoa liberdade de participagdo em licitagdo.
O objetivo é eliminar distorgdes ocorridas nosistema anterior
, em que os requisitos de qualificagdotécnica acabavam por
inviabilizar o acesso de muitasempresas a licitagcdo. Isso nédo
significa substituir umadistor¢do por outra. A legislagdo vige
nte nio proibe asexigéncias de qualificagdo técnica, mas
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reprimeexigéncias desnecessdrias ou meramente formais.

A Administragdo ndo tem liberdade para imporexigéncias
quando a atividade a ser executada ndoapresentar comple-
xidade nem envolver grau maiselevados de aperfeigoamento.
Especialmente em virtudeda regra constitucional (art. 37, XXI
), somente poderdoser impostas exigéncias compativeis com
o minimo deseguranca da Administragdo Publica. A regra é se
mpre amesma: ndo poderd ser impostas exigéncias excessivas
ou inadequadas.’!?

E esse é também o ponto de vista do TCU. Porexem-
plo, no Acérddo n.2 2088, Ata 49/2004 - Plenério, na licitagdodo contor-
no ferrovidrio de Jaragua do Sul/SC, realizada por meiode convénio com
o Departamento Nacional de Infra-Estrutura deTransportes, o Tribunal
determinou a Prefeitura de Jaragua do Sulqu em futuras licita¢gde rea-
lizadas com recursos federais ndoinclua item sem relevdncia ou SEM

VALOR SIGNIFICATIVO entre aqueles que serdo utilizados para a compro-
vacido de execucdo anterior dequantitativos minimos, deacordo com

o inciso XXI do art. 37 daConstituicdo Federal; inciso I do § 12 do art.
32 da Lei 8.666/93 ecom analogia ao § 19, inciso I, do art.30 da referi-
da lei, salvo seressa comprovac¢do indispensavel, nos termos do inciso
XXI do art.37 da Constituicdo Federal, devendo estar tecni-
camentejustificativa sua inclusdo no processo administrativo anterior
aolancamento do respectivo edital, ou no préprioedital e seus anexos.

Pelo que se vé, embora louvavel,ozelo da adminis-
tracdo nio parece haver formulado solug¢do adequada aoindisfarcavel
fim deimpedir que oatoconvocatério contenhacldusulasdiscriminatoérias,
que direcione a fase de habilitagdopreliminar rumo ao favorecimento
de determinado licitante. Isso porque formula exigéncia de modo a
proceder a exclusdo anti-isonémica de interessado ao certame.Resul-
tadoantagdnicoafinalidade da Licitagdo.

As exigéncias de qualificagdo técnica e econdmico-
financeira, di-lo o artigo 37, XXI, da Constitui¢d daRepublica, devem
ser apenas aquelas indispensaveis a assegurar ocumprimento do contrato,
posto que qualquer outra reduz o teor decompetitividade do certame,
como no caso em tela.

E certo que a Administragdo dispde dediscricionarie-
dade como instrumento de satisfacdo adequada a umcerto interesse, to-
davia de utilizd-ladentro de certos pardmetros,fora dos quais se
transformardo em ilegalidade.

A imprecisdo das regrado edital,supramencionadas,
nio tem como prevalecer, pois no edital deveconter ndo s6 elemen-
tos formais que o identifiquem mas complementarmente, um contetdo
informativo minimo,definido edeterminado em lei.Daf dizer HELY LOPES

Rua Dr. Jodo Pinheiro, 16 — Centro — Juiz de Fora — MG — CEP 36.015-040 — Tel.: (32)3025-6165
CNPJ 23.294.309/0001-37 emal.: politec_engenharia@yahoo.com.br  Insc. Municipal 045.531/00-4



m POLITEC ENGENHARIA LTDA.
ADMINISTRACAO - PROJETO - CONSTRUCAO

MEIRELLES que "é nuloo edital genérico, impreciso ou omisso em pontos
essenciais ou quefaca exigéncias excessivas ou impertinentes ao objeto
da licitacdo".Chama-se a ateng¢do, por isso, que o edital convocatoério
deveobediéncia a vadrios requisitos formais e a um contetido informativo
determinado e especifico.

A preocupacio pela validade formal e substancial ' do
ato convocatdrio é constante, porque qualquer vicio, que seafigure
como grave, leva a nulidade da licitagdo, desde seu inicio.Por isso, a
Lei de Licitagdes, no pardgrafo unico do artigo 38,dispde que "as
minutas de editais de licitacdo, bem como as doscontratos, acordos,
convénios ou ajustes, devem ser previamenteexaminadas e aprovadas
por assessoria jurfidica da Administragdo''.A regra contém acentuada
utilidade, porque se busca, com oassessoramento técnico-juridico,
evitar equivocos ou erros noedital, que possam levar a futuras
nulidades.

A necessdria vinculagdo do procedimento
licitatério ao instrumento convocatério, como efeito juridico doedital
publicado, além de ser conclusdo nascida dos prépriosfundamentos
da licitacdo, é afirmada pelo direito positivobrasileiro: "Administragdo
nio pode descumprir as normas econdi¢des do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada' (art.41 da Lei). Entenda-se: os termos do
edital ndo sdo irrevogdveis,presente algum vicio. O que se impde §&,
face a publicidade dadapelo edital,avinculagdo administrativa. Todavia,
havendo motivojustificAvel, como no caso em tela, nada impede a ela
boragdo deoutro edital, com as corrigendas e nova publicagdo e, obvia
mente,reabertura de novos prazos.

Por fim, como se sabe, a necessidade de
comprovac¢do de qualidade técnica através de atestados, na fase de
habilitacdo, visa demonstrar, tdo somente, a aptiddo do interessadopara
o desempenho de atividades compativeis com as especificadasno edital,
isto é trata-se de providéncias preliminares cujo fim éaferir se o
licitante, consagrando-se vencedor, dispord de pessoal para executar
satisfatoriamente as presta¢gdes devidas, o que ndosignifica que tais
recursos humano ji devam estardisponibilizados.

0 artigo 30, incisos e pardgrafos assim preconiza,verbis

"Art. 30. A documenta¢do relativa a qualificacdo
técnica limitar-se-4 a:

I - registro ou inscrigdo na entidade profissional
competente;

II - comprovagdo de aptidio para desempenho de atividade

pertinente e compativel em caracteristicas,quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, eindicagdo das instalagdes
e do aparelhamento técnico adequados e disponfveis para a
realizacdo do objeto dalicitagdo, bem como da qualificagdo
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da equipe técnicaque se responsabilizard pelos trabalhos;

§ 12 A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Ilcaput,
no caso das licitagdes pertinentes a obras e servicos,
seréd feita por atestados fornecidos por pessoasjurifdicas de di
reito publico ou privado, devidamenteregistrados nas enti
a rofissionai limi exigéncias a:

I capacitagdo técnico-profissional:comprovagdo do licitante
de possuir em seu quadro permanente, na dataprevista para e
ntrega da proposta profissional de nivelsuperior ou outro
devidamente reconhecido pelaentidade competente, detentor
de atestado deresponsabilidade técnica por execugdo
de obra ou servigo de caracterfsticas semelhantes, limitada

S xclusivamen 1 mai relevanci v
lorsignifi iv j ici do, vedadas as
exigéncias de quantida minimas ou prazos maximos.

§ 32 - Serd sempre admitida a comprovacido de aptiddoatravé
s de certiddes ou atestados de obras ou servicossimilares de
complexidade tecnolégica e operacional

equivalente ou superior.

(...)

§ 52 - E vedada a exigéncia de comprovacéio de atividadeou de
aptidio com limitacdes de tempo ou de época ouainda em lo
cais especificos, ou quaisquer outras ndoprevistas nesta 1
ei, que inibam a participacdo nalicitacdo."(grifei)

Inspira a vedagdo, o dever publico de impedirque
do ato convocatdrio conste exigéncia que traduza tratamento
diferenciado, de modo a afastar competidores liminarmente,combase
em discrimenacdo que frustre, restrinja ou comprometa aigualdade

da disputa.

O §3° franqueia ao habilitante oferecer certiddesou
atestados de obras ou servicos suja complexidade tecnoldgica e
operacional seja equivalente ou superior a integralidade do objetoda
licitacdo, desde que similar.

Pertinéncia e compatibilidade serdo, para efeitode
comprovacdo de aptidio, sempre categorias préprias einconfund
iveis que o objeto licitado apresenta.

E pacifica a jurisprudéncia neste sentido:

“LICITACAO - Habilitagdo - Qualificagdo técnica -
Exigéncia de atestados numerus clausus comprovando aempre
sa ja haver realizado obras ou servigos decomplexidad
e técnica ou idéntica ao objeto licitado -Medida em desaco
rdo com o inciso I, do § 12, do artigo

30, da lei n. 8.666/93 - Comprometimento do certamepela r
edugio do universo dos licitantes - Recurso nioprovido. O s
istema licitatério brasileiro, calcado na Lein. 8.666/93, néo
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exige, ao contrdrio, veda, que secomprove a qualificagdo
técnica, com apresentagidocumulativa de atestados da emp
resa proponente e dosseus responsaveis técnicos”. (g.n.)

“LICITACAO - A exigéncia de atestado de capacitagdotécnica
deve limitar-se aos profissionais de nivelsuperior ou
equivalente-Acomprovagio de atestadosreferentes a execucao
de obras ou servigos similares nopassado é invalida, frente a
nova sistemdatica impostapela Lei n. 8.666/93 e Lei n. 8.883/
94 - A exigéncia de atestados ndo pode conter numerus
clausus, sob penade reduzir o universo dos
proponentes,comprometendo, com isso, o carater competi-
tivo docertame - A utilizagdo do numerus clausus para o
satestados se constituiu ainda em medida discriminatéria,
destinada a afastar interessados docertame, além de ser
violadora do artigo 30, Il e § 32do Estatuto da Licitagdao - O
edital de licitacdio deverdestabelecer, para apurac¢do da
capacidade dosproponentes, critérios objetivos, pois
a matériadispensa apreciacdes dependentes de subjetivismo,
afrontando o principio da isonomia e do julgamento
objetivo - O critério para o julgamento baseado em fatores
discriminatérios, vagos, imprecisos oudesarrazoados
para um dos proponentes e razodveis paraoutros, conduzem a
invalidade do certame por patentedesvio de poder”. 5 (g.n.)

“0 TCU condenou edital que impedira o somatdrio deatestados
de capacitagao técnico-operacional edenunciou esse
impedimento como de cardterrestritivo.”s

“(...) b) adote providéncias no sentido de excluir dasNotas
de Esclarecimentos das licitagdes (...) ascondi¢bes qu
e impedem o somatdério de atestados decapacitacgdo técni
co-operacional, restritivas aocarater competitivo do
certame licitatério, nostermos do art. 32, § 12, I, da Lei n.
8.666/93.” 7 (g.n.)

“Como nem sempre é essencial que operag¢do com tal
dimensdo tenha sido realizada em um unico contrato,o edital
poderid admitir que o licitante some varioscontratos de
obras ou servigos diferentes.

()

Prazos. (...) Por razdes l6gicas, ndo é importante que o int-
eressado tenha executado em um s6 contrato obras ouservigos
com a dimensdo e prazo indicados no edital.Destarte, para
atender a exigéncia, é possivel somarvarios contratos, com
a condicdo de se referirem a ummesmo periodo. (...)"8

“(...) ‘como ‘prdtica abusiva’o fato de muitos editaisdelicitagdo
- principalmente os divulgados pelas estatais -exigirem que a
empresa, para participar de licitagdo,tenha executado obra

similar nos Gltimos anos,
‘geralmente prazos curtos entre trés a cinco anos’ (...)

O acervo técnico de um empresa - que, na realidade, éo
somatério dos conhecimentos de seu quadros profissionais
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- ndo pode ser medido em curtos espagosde tempo. (...) ndo
se justificando, de forma alguma,desclassificar alguém ou u
ma organiza¢io com base nofator tempo.”

Tais orientagdes tém amparo no inciso I, § 12 do
artigo 32 da Lei n. 8.666/93, que veda a interpretacdo limitativa, ea
inclusio nos editais de cldusulas restritivas aocaratercompetitivo
da licitacdo, como de resto ja determinou o SuperiorTribunal de
Justiga:

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILITAGAO. MANDADO

DE SEGURANCA. EDITAL.

1. As regras do edital de licitagdo de devem ser
interpretadas de modo que, sem causar qualquer prejufzo
4 administragdo e aos interessados no certame,possibilitem a
participacdo do maior nimero possivel deconcorrentes a fim de
que seja possibilitado se encontrarentre as propostas a mais
vantajosa (...).

4. Seguranga concedida.”

“A busca da melhor proposta recomenda a admissdo domaior
nimero de licitantes. Quanto mais propostashouverem,
maior serd a chance de um bom negdcio.Por isto, os
preceitos do edital ndo devem funcionarcomo negagas, para
abater concorrentes” 11,

A relevidncia da questdo da qualificagdo técnica
prende-se essencialmente as oportunidades de participagdo nas
licitagbes publicas, aos eventuais riscos de discrimina¢do e
constricdo do universo de licitantes, e suas conseqliéncias para asatde
econdmica e o desenvolvimento da comunidade produtiva.

Assim como determinado pelo artigo 30 da Lei deLicita
¢des, a comprovacio da capacitagdo técnica far-se-dmediante
a apresentacdo de atestados, dos quais se constate aexecucdo de

Vi teCist] tidad T
parcelas de maior relevincia do servico do objeto licitado.

Dessa forma, qualquer exigéncia capaz de limitaro
universo de competidores e desnecessdria ao regularcumprimento
do objeto licitado, comoéaquelas ora questionadas,serd ilegal,conforme
veementemente combatem doutrina ejurisprudéncia. O cardter
competitivo constitui um principioessencial de toda licitagdo; ndo
haverd licitacdo se, por qualquerrazdo, faltar a essa a competigdo,
ficando a selecdo da propostamais vantajosa seriamente comprometida.

Dessa forma, as exigéncias dos itens atacadosviola
m o art. 30, § 1o., I e §§ 3°. e 5°. da Lei 8.666/93, poisextrapola
m o limite legalmente aceitdvel e autorizado no que tangea comprovagao
da capacita¢do técnico-operacional.
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Nesse sentido, vide os ensinamentos do Professor
Margal JUSTEN FILHO:

“Na linha de proibir cldusulas desarrazoadas,
estabeleceu-se que somente podem ser previstas no ato
convocatério exigéncias autorizadas na Lei (art. 30, §5¢2).
Portanto, estdo exclufdas tanto as cldusulasexpressamente
reprovadas pela Lei n. 8.666/93 comoaquelas ndo expressam
ente por ela permitidas. (...)

Vale insistir acerca da inconstitucionalidade deexigéncias
excessivas, no tocante a qualificagdotécnica. (...) E
impossivel deixar de remeter a avaliagdo

da Administrag¢do a fixagdo dosrequisitos de habilitagdotécnica.
Essa competéncia discricionaria ndo pode serutilizada par
a frustrar a vontade constitucional degarantir o mais
amplo acesso de licitantes.” (g.n.).

O objetivo do legislador ordindrio foi, justamente,
impedir que a fixagdo de requisitos minimos de capacita¢do técnica
venham a obstar a participagdo de um niimeromaior de licitantes,
detentores de atestados compativeis com oobjeto licitado.

Assim, e considerando-se que a Constituicdo
Federal, bem como a Lei n. 8.666/93, autorizam apenas as
exigéncias minimas necessarias a satisfatéria execug¢do do objeto
licitado, as exigéncia do item atacados sdo manifestamente ilegais
e comprometem o cardter competitivo do presente certameao limitar
ilegalmente a comprovag¢do de qualificagdo técnica EM SERVICOS DE POUCA

RELEVANCIA.

Por todo o exposto, verifica-se que as exigénciasora
atacadas, reduzem a competitividade do torneio, sem qualquerproveito
para a administragdo, o que vulnera os principiosinscritos no art
. 37, XXI, in fine, da Constitui¢do da Republica e noart. 32, §12 e §59, da
Lei n.2 8.666/93.

Acerca do tema, José dos Santos Carvalho Filho,um
dos mais respeitados doutrinadores da atualidade, assimleciona, in
verbis:

"0 principio da igualdade, ou isonomia, tem sua origemno art.
52 da CF, como direito fundamentale indica que aAdministracdo
deve dispensar idéntico tratamento atodos os administrados
que se encontrem na mesmasituagdo juridica.

[:=]

A igualdade na licitagdo significa que todos osinteressados
em contratarcoma Administracdo devemcompetir em igualdade-
de condi¢des, sem a que nenhumse oferega vantagem ndo
extensiva a outro.

[..-]

Corolario do principio da igualdade é a vedagdo de se
estabelecerem diferengas em razido da naturalidade, dasede
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ou domicilio dos licitantes, ou a proibi¢do diversode natureza
comercial, legal, trabalhista, previdencidriaentre empresas bra
sileiras e estrangeiras (art. 32, §12, Ie II, do Estatuto).[...]

O art. 32 do Estatuto, depois de mencionar os principiosbdsico
s, referiu-se aos principios correlatos. Sdo, assim,correlatos a
queles principios que derivam dos principios

bédsicos e que com estes tém correlagdo em virtude da
matéria de que tratam.[...]

0O primeiro deles é o principio da competitividade,
correlato ao principio da igualdade. Significa que a
Administracido nido pode adotar medidas ou criar regrasque
comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo
da licitagdo. Em outras palavras, deve oprocedimento
possibilitar a disputa e o confronto entreos licitantes, para
que a selegdo se faga da melhor formapossivel. Facil é verificar
que, sem a competicdo, estariacomprometido o préprio
principio da igualdade, j4 quealguns se beneficiaram a custa
do prejuizo de outros.Encontramos o principio no art. 3¢, §1¢,
I, do Estatuto.

Outro principio correlato é o da indistingdo, também
conexo ao principio da igualdade, segundo o qual ¢
vedadocriarpreferéncias ou distingdes relativas anaturalidade,
a sede ou ao domicflio dos licitantes (art.32, §1¢, II, Estatuto).
[...]" ( pdgs. 231 e 233/234)

E acrescenta, com propriedade,o respeitado doutrinador:

"[...] Algumas tentativas foram feitas para proteger
licitantes de um ou outro lugar da federagdo, mas os
Tribunais as rejeitaram incisivamente. E bem o fizeram,
porquanto a base ultima da indistingdo estd em sede
constitucional, como se observa no art. 19, IIl, da LeiMaior.

[...]" (pag. 234)

Destarte, ndo hd& como negar que as cldusulas
editalicias atacadas extrapolam os limites da razoabilidade, lesam
principios legais e constitucionais, além de atentarem contra o
interesse publico, razdo pela qual deve ser reconhecida a nulidadedas
referidas disposigdes.

No tocante a matéria em baila, tem decidido a
Corte Superior de Justicga:

"Em sistema licitatério adotado pela administragcdo
ptiblica had de se compreender o certame como
possibilitando o maior nimero possivel de concorrentes,para
que a escolha final recaia sempre na proposta maisvantajosa
para a Administragdo Publica.

Nio merece, em conseqiiéncia,apoio o atuar administrativo
que afasta concorrente por insignificantes detalhes
formais e que ndo representam,de modo substancial, violagdo a
qualquer regra do edital.
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"Administrativo. Licitagdo. [...]

1. Cldusulas editalfcias com dicgdo condicional
favorecem interpretagdio amoldada a sua finalidadelégica,
devendo ser afastada exigéncia obstativa aconsecug¢do do
fim primordial de licitagdo aberta paraampla concorréncia.
A interpretagdo soldada ao rigortecnicista, deve sofrer
temperamentos légicos, diante deinafastdveis realidades, sob
pena da configuragdo derevolta contra a razdo do
certame licitatério. 2.Seguran¢a concedida.”

O objeto licitado apresenta-se como referencialpara
o exame da pertinéncia e compatibilidade.

A soluc¢do para o que se pode, o que deve e 0 quendo
deve ser exigido no edital do certame deve ser buscada combase no
préprio texto da Constitui¢do Federal, cujo art. 37, XXI,determina
que "somente serdo permitidas exigéncias dequalificagdo técnica
e econdmica indispensdveis a garantia documprimento das obrigagdes
".A Constituicdo ndo fixa requisitos oucritérios aserem obrigatoriamente
consignados no edital; elaapenas indica que ndo pode haver
requisitos que ndo sejampertinentes, necessarios eindispensaveis
a garantia documprimento do futuro contrato.

O principio daisonomia quanto aoslicitantes éreflexo
do principio republicano, de que todos sdo iguais perante alei. De modo
especifico, para alicitagdo, estd indicado no art. 37,XXI, da CF. Por isso,
vedam-se cldusulas ou condigdes que importememdistingdes ou
preferéncias por motivo da naturalidade, da sedeou do domicilio dos
licitantes ou que signifiquem tratamentodiferenciado entre empresas
brasileiras e estrangeiras (art. 32, §19, I e II, da Lei).A CF inclusive,
limita as exigéncias a"qualificagdo técnica e econdmica
indispensdveis a garantia documprimento das obrigagdes'' (art. 37, XXI).

Na Lei de Licitagdes, o licitante deve apresentar,
previamente, prova de habilitagdo jurfdica, qualificacdo técnica,
qualificagdo econdmico-financeira e regularidade fiscal (arts. 27 a31).
Esta fase prévia de habilitagdo, porém, ndo pode significar
dificuldades abusivas porque, entdo, estard comprometida a
universalidade do certame concorrencial. O préprio textoconst
itucional faz a limitacdo, somente permitindo "as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia documprim
ento das obrigagdes'' (art. 37, XXI, in fine, da CF).Exigéncias
intteis, ou desnecessdrias, ndo sio admitidas.

Cumpre trazer a abalizada ligdo dos Profs. Margal
JUSTEN FILHO e Hely Lopes Meirelles:

"Através do § 192, a Lei expressamente reprova algunsdefeit
os usuais nas praxes administrativas. Em vez de apenas
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declarar a invalidade de determinada espécie decldusulas, a
Lei emite proibigcdo dirigida aosresponsdveis pela
elaboragido do ato convocatério. E umatentativa de evitar a
concretizac¢ido do vicio [...]

A regra se aplica a elaboracdo dos atos de convocacdode
licitagdo. O dispositivo utiliza diversos verbos(admitir,
prever, incluir, tolerar) que abrangem todaesfera de
atribuicdes relativas a formaliza¢do do atoconvocatério.
Seus destinatdrios sdo os titulares daatribuigdo de elaborar
, aprovar,ratificarouhomologarosatosconvocatérios... Qualquer
agente, com autoridade

para apreciar tal ato ou, mesmo, a préprialicitagdo, se sujeita
ao disposto no tépico.

A alusdo a 'cldusulas ou condi¢des' compreende
qualquer espécie de exigéncia constante do atoconvo
catdério”. (g.n.)1s

"A igualdade entre os licitantes é o principio primordialda
licitagdo... pois ndo pode haver procedimento seletivocom
discriminac¢do entre participantes, ou com cldusulasdo
instrumento convocatério que afastem eventuais
proponentes qualificados ou os desnivelem nojulgamento (
art. 32, § 12). [...]

O que o principio da igualdade entre os licitantes veda éa
cldusula discriminatdéria ou o julgamento faccioso...com
exigéncias inuteis para o servigo ptblico, mas comdestino
certo a determinados candidatos... razdo pelaqual o Judiciar
io tem anulado editais e julgamentos emque se descobre a
perseguicdo ou o favoritismoadministrativo... por critérios
subjetivos de predilegioou repidio pessoal do administrador,
mas sem nenhummotivo de interesse publico e sem qualquer
vantagemtécnica ou econémica”.(g.n.)1¢

Conteudos editalicios em linha semelhante sdo

reiteradamente condenados por decisdes jurisprudenciais.

Denuncia-se amiude a inobservdncia daisonomia, com a

redacdo capciosa de itens editalicios,repudiando-se

energicamente as chamadas “negacas paraabater concorrentes”.
Basta citar, a exemplo:

"Administrativo. Licitacdo. Edital. Cldusulas restritivas. Ndo
podem prevalecer as cldusulas contidas em edital deprocesso
licitatério que visem a limitar o nimero deconcorrentes,
por forga de exigéncias ndo autorizadasno ordenamento e
specifico, cuja inspirag¢do é a de permitir ampla oportuni-
dade a todos que estejamcapacitados a execugdo do
trabalho. Sentengaconfirmada”. (g.n.)

"Nio se compadece com o principio de igualdade entre os
licitantes a exigéncia, em edital de processolicitatdrio,
que vise a restringir o ntimero deconcorrentes”.(g.n.)

"A restricdo ao cardter competitivo do certame foiexpressa-
mentevedadapelaLei 8.666/93,em seu art.32, § 12, inciso I...
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[...] Como ensina Marg¢al Justen Filho...a titularidade e aeficacia
do direito de licitar ndo podem ser frustradasatravés da
fixacdo de condi¢des excessivas ou abusivas.As condigdes do
direito de licitar estdo delimitadaslegalmente. A imposicao
de exigéncias e a definigdodas condi¢des do direito de
licitar nunca poderdaoultrapassar o limite da
necessidade. Qualquerexigéncia desproporcional ao
contetdo dacontratag¢do caracterizara ...indevida
restricio aodireito de licitar".(g.n.)

Registre-se que, tanto no art. 30 como no art. 31,¢é
reiterada a adverténcia de que a documentag¢do exigida“limitar-
se-4” as condi¢cdes apontadas.

A seu turno, Jessé Torres PEREIRA JUNIOR afirmaque
na legislagdo anterior, listavam-se 0s documentos
exemplificativamente; e , na redagdo atual, sé os documentos
relativos a habilitagdo juridica e a regularidade fiscal mantém esse
critério. Quanto a qualificagdo técnica e econdomico-financeira,as
relacoes sdo de “Nnumerus clausus, vedando que a
Administracio demande a apresentacdo de qualquer prova
diversa daquelas inscritas no texto da lei”. (g.n.)?!

A exigéncia de habilitagdo poderia servir ao mau
administrador para, indiretamente, alijar certos licitantes e, de forma
reflexa, beneficiar outros, com ofensa aos principios daisonomia e
da competitividade. Bastaria impor exigéncias que ndosatisfizessem o
interesse ptblico e com intengdo de prejudicar oubeneficiar licitantes.
Por isso, a CF de 1988 normatizou a limitagdo,dizendo no inciso XXI
do artigo 37 que a licitagdo "somentepermitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmicaindispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes''. A leiordindria operacionalizou a limita-
¢do, qualificando a habilitagdoem quddrupla: juridica, técnica, eco-
némico-financeira e porregularidade fiscal.

O artigo 30, I e Il, da Lei de Licitagdes refere-se aestas
qualificagdes.

XXI - ressalvados os casos especificos na legislagdo, asobras,
servicos, compras e aliena¢des serdo contratadosmediante pr
ocesso de licitagdo publica que assegure

igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigagdées de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termosda lei
, o qual somente permitird as exigéncias dequalificagdo
técnica e econdmica indispensdveis agarantia do cumprimento
das obrigagdes."
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Ocorre, porém, que, em certos certames licitatérios
eivados de vicios e arquitetados em dirigismos,transformam-se as
categorias de pertinéncia e compatibilidade em figuras disformes,justa-
mente para dificultar o concurso de outrosconcorrentes.

Faz-se necessario redobrar os cuidados nessetipo
de teratdélogica pratica, porque o preciosismo naufraga natentativa
de burlar o espirito da lei.

E sabido que toda a¢do tendente a realizar fins
ptiblicos desenvolve-se segundo pardametros legais. Oumelhor,conso-
ante ensina Celso Bandeira de Mello:

“A atividade administrativa deve ndo apenas ser exercidasem c¢
ontraste com a lei, mas, inclusive, sé6 pode serexercida nos
termos de autorizagcdo contida no sistemalegal. A legalidade
na Administracdo nido se resume aauséncia de oposicdo a le

i, mas pressupde autorizagdodela, como condigdo de sua agédo”
22

A circunscri¢do legal a qual se acha presa a
Administracdo Publica tem relagdo direta com a natureza dos
interesses por ela geridos. (E o que se extrai da ligdo de Ruy Cirne
Lima): Administragdo... é a atividade do que ndo é proprietdrio”
Alids, a intelec¢do literal da expressdo “interesse publico” édever
as reveladora, pois quer significar: interesse do povo. Ora, oEstado ¢é
uma realidade construida sob esta perspectiva, qual seja, a de satisfa-
zer interesses publicos, pois tudo que ao Estadopertence, ao povo

pertence.

Conseqientemente, o vinculo formado entre oEstado
e o setor privado ndo é fruto da vontade do agente publico;antes,
decorre de uma sucessdo de atos que serdo informados pela imperativi-
dade da Lei.

A Constituicdo Federal (art. 37, caput) a prépria Lei
Federal n.? 8.666/93, a doutrina, as palestras, os cursos, etc.apregoam
aos quatros ventos a moralidade administrativa, atributo este de turbu-
lenta defini¢do, conforme o caso, mas que deve, aindaque com esforgo
méximo, ser incutido na postura assumida portodos aqueles que se
dispde a participar da gestdo de interessespublicos.

No Direito Administrativo, dado que aoAdministrador
s6 é permitido agir com respaldo na lei, o principioda moralidade admi-
nistrativa se deve entender a adequagdo aointeresse publico dos atos
praticados de acordo com a lei, desde que desprovidos de impulsos
subjetivos condicionadores depreferéncias individuais, ainda que vela-
damente, como no caso emtela.
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Ao criar desnecessdrios embaragos aos pretensos
licitantes, exigindo-lhes além do que a lei permite, a Administragédo
agride aquele principio basilar, eis que a finalidade das exigéncias
legais é tdo somente ter, a Administracdo, dados objetivos de
afericio das condigdes de cumprimento do contrato, nunca apro-
veitar-se de permissivos legais para afastar possiveislicitantes.

Sobre o tema, sempre é oportuno resgatar oensinam-
ento de Celso Anténio Bandeira de Mello (in Elementos deDireito Admin
istrativo) que resume com clareza:

“Para obedecer & lei, para atendé-la, ndo basta reveren-
ciar-lhe a forma, ndo basta homenagear-lhe aaparéncia, é
de mister atender sua finalidade.Norma jurfdica alguma, rela-
¢do jurfdica alguma se entende, ando ser a partir de sua
finalidade, tal como sucede comtodos os produtos da cultura
humana.

Em vista das considera¢cdes ora aduzidas, resta
demonstrado, na esteira de fartas doutrina e jurisprudéncia de nossos
Tribunais, que o Edital impugnado tem sua legalidadeprofundamente
comprometida, em vista das exigéncias editaliciasapontadas, que nao
se coadunam com os principios norteadores da licitagdo consignados
no artigo 32 da Lei 8.666/93, em especial os principios da competitivida-
de e da selegdo da proposta maisvantajosa.

Vide sobre o tema os comentdrios do Professor Toshio MUKALI:

“Cabe ali um dos principios fundamentais da licitagdo,que €
o da oposi¢do ou da competitividade, tdo essencialna mateéria
que, se num procedimento licitatério, porobra de conluios,
faltam a competi¢do (ou oposigcdo)entre os concorrentes,
falecerd a prépria licitagdo,inexistird o instituto mesmo.”

Na mesma linha se posiciona o Prof. Margal JUSTEN
FILHO, em sua obra Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos Admi-
nistrativos, 92 edi¢do, Ed. Dialética, onde destaca oprincipio dacompeti-
tividade ou oposicdo, indicando a necessidadede serem as cldusulas
editalicias singelas e compativeis com oobjetodalicitagdo, com fincas
a se proporcionar a disputa entreinteressados, visando o atendimento
da finalidade primordial detodo procedimento licitatério, que € a
obtengido da proposta maisvantajosa.

Ainda o Professor Toshio MUKAI leciona, citandoo Pro
fessor Hely LOPES MEIRELLES, que:

“0 inciso I do par. 12 do art. 32 da Lei n. 8.666/93 veda
expressamente a existéncia de qualquer cldusula oucondigdo
que comprometa o cardter competitivo do procedimento licitaté-
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rio (...). A existéncia de taisexigéncias contraria o
principio da igualdade a que oprocedimento licitatério
encontra-se vinculado.Nesse sentido é remansosa e
pacifica a jurisprudénciado STF.

Hely Lopes Meirelles diz que ‘é nulo o edital omisso ou
erroneo em pontos essenciais, ou que contenha
condi¢des discriminatérias ou preferenciais, que afastem
determinados interesses e favore¢am outros’.(...)”"

De fato, o certame destina-se a fazer com que omaior
nimero de interessados se habilitem, com o objetivo defacilitar aos
6rgdos publicos a obtengdo de servigos, a precos maisconvenientes ao
seu interesse. Para que este principio sejaatendido a Administragdo
Piblica deverd ampliar a disputa, afastando, por conseguinte,
qualquer clausula editalicia oumedida em sentido contrario.

No entanto, como visto, a realidade do Edital
impugnado é sem duvida alguma incompativel com o real sentidoda
prépria Lei 8.666/93, bem como com a finalidade intrinseca aocertame,
qual seja, a obteng¢do de proposta mais vantajosa para a Administrac¢do
Publica.

Referido texto foi expedido ao arrepio da Lei, dos
principios norteadores da licitagdo, o que, por si s, é suficientepara
justificar sua imperiosa alteragdo ou, sendo o caso, sua anulagdo,
conforme amplamente demonstrado.

3. CONCLUSAQ

Caso ndo seja alterado o edital impugnado,havera
a imperiosa recorréncia ao Tribunal de Contas doEstado, mediante
formalizacdo de Representagdo. Ademais, é imperioso ressaltar que
a manuten¢do do instrumento convocatério impugnado viola os
principios basilares de todo certame, e cujaimportdncia foi ressaltada
no artigo 32 da Lei de Licitagdes.

Por todo o exposto, requer a Impugnante sejam
acolhidas as razdes da presente impugnagdo, para que, em vista das
ilegalidades apontadas, esta douta autoridade proceda a retificagdoda
cladusula editalicia indicada (6.1.7), ou, sendo o caso, a anulagdo da
TOMADA DE PRECO N2 5/2017, nos termos do art. 49 da Lein. 8.666/93.

Diante do exposto, é necessdrio que se proceda as
devidas correcdes do edital, suprimindo as irregularidades
mencionadas na presente impugnagdo devolvendo-se viadeconseqiiéncia,
o prazo para apresenta¢do das propostas, nos exatostermos da lei.
Caso nio seja acatado o pedido ora formulado,requer seja o mesmo
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recebido em cardter de IMPUGNACAO, nos termos do artigo 41, da
Lei 8666/93 para que proceda novo certame licitatdrio para a contra-
tacdo dos servigos objeto doedital, obedecendo aos seguintes ditames
da Lei n°® 8.666/93:

1. quando das especificagdesem relagdo aqualificagdo
técnica das empresas licitantes, limite-as tdo somente as elencadas no
art. 30 da Lei n° 8.666/93, haja vista seu carédterexaustivo, bem como
cumpra o art. 37, inciso XXI, da ConstituicdoFederal e justifique
adequadamente o ato, em obediéncia ao principio da motivagdo na
Administracdo Publica, quando houvernecessidade de exigéncias
advindas de leis especiais, previstas noart. 30, inciso IV, da Lei n° 8.666
/93;

2. quando das especificagbes em relagdo a
qualificacdo econdémica-financeira das empresas licitantes, limite-as
tio somente as elencadas no art. 31 da Lei n° 8.666/93, hajavista seu
cariter exaustivo, bem como obedeg¢a ao art. 37, incisoXXI, da
Constitui¢cdo Federal;

Finalmente, espera a impugnante que a
Administracdo receba a impugnag¢do do presente edital como uma
sincera contribui¢do para o aprimoramento dos procedimentos
administrativos, ja que tal mister é obrigagdo ndo s6 dos eventuais
ocupantes de cargos e fungdes plblicas como também de todos os
administrados.

Nestes temos,

Pede deferimento.

Juiz de Fora, 28 de margo de 2.017.

phe |

Walmore Moreir S\ Lima Filho
DIRE

Rua Dr. Jodo Pinheiro, 16 — Centro —Juiz de Fora — MG — CEP 36.015-040 — Tel.: (32)3025-6165
CNPJ 23.294.309/0001-37 emal.: politec_engenharia@yahoo.com.br  Insc. Municipal 045.531/00-4



