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Juiz de Fora, 09 de maio de 2019.

Referéncia: Impugnacdo aos termos do edital da Licitagdao Presencial n°
002/2019

A Comissao Permanente de Licitacdo, da Companhia de Saneamento Municipal —
CESAMA responde a impugnagdo ao edital da Licitagdo Presencial n°. 002/19,
formulada pela empresa POLITEC ENGENHARIA LTDA, CNPJ 23.204.309/0001-37,

nos seguintes termos:

1. DA PRELIMINAR

1.1 Da tempestividade

O item 2.4 do edital prevé:

Impugnagbes aos termos deste Edital poderéo ser interpostas por qualquer
pessoa fisica ou juridica até o 5° (quinto) dia util antes da data fixada para
abertura da sessdo publica, mediante peticdo a ser enviada para o e-mail

licita@cesama.com.br ou para o fax (32) 3692-9202.

Estando a referida licitacdo marcada para o dia 15/05/2019, e tendo sido
protocolados o referido pedido de impugnagdao no dia 06/05/2019, este é, portanto,

tempestivo, razao pela qual fica reconhecida a impugnacéao.

Superada a analise preliminar, passa-se ao exame do mérito da impugnacao.

2. DO MERITO

O edital da Licitagdao Presencial n°. 002/2019 tem por objeto Contratagdo de
empresa para constru¢cado de ramais prediais de agua e montagem de barrilete e ramais
de esgoto sanitarios em diversas ruas da cidade de Juiz de Fora/MG - (Reg. LESTE,
PARTE DA SUDOESTE e NORTE, inclusive distritos e podendo atuar em outras

regides), incluindo mao de obras.

A empresa POLITEC ENGENHARIA LTDA apresentou, em sintese, a impugnagao
ao edital em questdo, em relagdo aos seguintes fatos: (1) “extrapolar, quanto aos
acréscimos ou supressdes de servigos, dos limites na Lei 13.303”; (2) “pontos

subjetivos, falta de apresentacdo de dados essenciais para que se fagaim orgamento
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realista e também pontos que de certa forma beneficiam a empresa que ja esta
executando o servigo licitado”; (3) “o objeto do edital se perde quando lemos com
atengdo todos os anexos deste edital’; e (4) “No dia 30/04/2019 enviamos
questionamentos via e-mail para a comissdo de licitagdo e até o momento nao

obtivemos respostas”.
A impugnagao completa foi publicada no site da CESAMA.

As indagagbes da impugnante foram analisadas e respondidas pelo Diretor de
Desenvolvimento e Expansado, Marcelo Mello do Amaral e ratificada pelo Gerente de

Obras, Lincoln Santos Lima.

Passamos a analise dos pontos editalicios impugnados:

2.1. Extrapolar, quanto aos acréscimos ou supressoes de servigos, dos
limites na Lei 13.303

Em sua peca, a impugnante expbde que “no edital apresentado pela Cesama no
seu item 5.2.2 é informado ao licitante que existe a possibilidade de acréscimos ou
supressbes de servigos até o limite de 25% do valor contratado, ja o item 1.2 do caderno

Especificagbes a Cesama informa conforme transcrito abaixo.”

Servigos serdo executados de acordo com a demanda, desta forma néo é possivel

garantir quantidade minima.

Segue argumentando que “fica claro que desta forma Cesama acaba por transferir
um risco de negdcio dela a um terceiro. Pois faz parte do risco operacional de uma
empresa de fornecimento de agua a variagdo da demanda, mas esse risco néo faz parte
do negocio da empreiteira que nada mais é que fazer a ligagbes de agua e esgoto

contratadas pela Cesama’.

Conclui esta primeira parte da impugnacdo afirmando que “desta forma néo é
cabivel neste formato de edital que ao mesmo tempo que se garanta a execugdo de
pelo menos 75% do contrato (item 5.2.2 Edital) ndo se garanta a demanda minima de

servigo para que este minimo contratual seja alcangado (Item 1.2 Especificagbes).”

Analise da Area Técnica:
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“1 - Remocéo tanto no TR, quanto no Contrato e também na Matriz de Risco, dos
itens que tratam de acréscimos e decréscimos de até 25% ja que nesta adequagdo do

edital vamos esclarecer a questao estimativa da planilha de pre¢os e quantitativos;

2 - Alterag&o no contrato e onde mais aparecer, de que o valor global é estimativo
e néo fixo, uma vez que tem como base a demanda dos usuarios, ndo controlada pela
CESAMA.”

2.2. Pontos subjetivos, falta de apresentagdo de dados essenciais para que
se faga um orgcamento realista e também pontos que de certa forma

beneficiam a empresa que ja esta executando o servigo licitado

A impugnante questiona “como é possivel saber o custo de um servico se néao
sabemos o numero de ligagbes que serdo executadas mensalmente, pois conforme ja
exposto no FATO 1 a Cesama nédo garante demanda ao contrato, ou seja, qualquer

coisa é possivel de acontecimento.”

Continua a indagar “como é possivel fazer um bom or¢camento se néo esta claro
quais equipamentos realmente serdo usados no servigco pois em varios pontos

encontramos enorme subjetividade no edital’.
Apresenta o seguinte exemplo:

“As escavacgébes para valas destinadas a montagem das ligagées prediais, seréo na
sua grande maioria, efetuadas manualmente, podendo a critério da fiscalizagao, ser feita

mecanicamente”

Finalizando que “da forma que a licitagdo esta sendo conduzida entramos em um
ciclo vicioso onde a empresa que esta em um setor da cidade sempre tera vantagem
sobre as demais que querem prestar este servigo no outro setor que esta sendo licitado,
principalmente porque a demanda ndo esta sendo garantida e a exigéncia de

infraestrutura esta sendo cobrada, independentemente se existe demanda ou négo.”

Analise da Area Técnica:

“A referéncia a indicagdo de escavagdes "em sua grande maioria manual” retrata o
histoérico observado ao longo das execugbes de contratos anteriores. O processo de
execucdo das ligacbes provoca interferéncia no trafego das ruas. No intuito de ndo se

impedir o fluxo de forma plena no logradouro, a execugdo manual passa é Ei( ,j Aoiﬂa
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mais adequada, visto que provoca menores transtornos, e pode ser etapalizada
interrompendo uma faixa de trafego por vez no caso de transpor toda a seg¢ao
transversal da rua. Contudo ndo ha impedimento de utilizagdo de mecanizagéo, desde
que esta mecanizacdo seja previamente autorizada junto a fiscalizagdo que devera
submeter para tanto o processo ao crivo da SETTRA, visto o maior vulto da intervengéo
com potencial de interferéncia ao trafego. Intervengcbes mecanizadas de pequeno vulto
semelhante ou equivalente ao procedimento manual serdo prontamente autorizadas
pela fiscalizagdo. A metodologia executiva € uma prerrogativa da empresa, desde que
tecnicamente correta e sem provocar transtornos superiores aqueles provocados pela

metodologia originalmente prevista, que € em sua maioria a manual.”

2.3. O objeto do edital se perde quando lemos com atengao todos os anexos

deste edital

A impugnante transcreve alguns pontos observados para comprovar que o “edital

se perde quando lemos com atengao todos os anexos:”

“Contratacdo de empresa para construcdo de ramais prediais de agua e montagem

de barrilete e ramais de esgoto sanitarios em diversas ruas da cidade de Juiz de
Fora/MG - (Reg. LESTE, PARTE DA SUDOESTE e NORTE, inclusive distritos e

podendo atuar em outras regiées), incluindo méo de obras.”

Afirma que no paragrafo acima “a Cesama esclarece para qual servigo ela esta
contratando a empresa licitante de forma clara e sucinta, ja no item 3.4 subitem 3.4.4 do

anexo Especificagbes segue conforme transcrito abaixo:”

“Obras, servigos e providéncias para a proteg¢do, reconstru¢do ou desvio, onde
indispensavel de canalizagbes de agua, esgotos, cabos elétricos, telefénicos efc., que
possam ser encontrados ao se efetuarem as escavacgées. Sustentagao provisoria ou
protecao de partes de edificios, de poste e de outras eventuais instalagbes que
possam sofrer danos em decorréncia da execucdo da obra. Os danos que ocorrerem em
virtude de ma execucéo das protecées ou falta das mesmas, serdo de responsabilidade

da Empreiteira e deverdo ser ela reparados as suas expensas.”

Continua a afirmar que no item acima “que diversos servigos sdo incluidos no
edital através das Especificagbes que extrapolam em muito o razoavel em um servigo de
ligagdo de agua e esgoto tornando assim o objeto desta licitagdo totalmente vago, indo

assim de encontro aos fundamentos acima transcrito.”
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Finalmente conclui, que “se existe a possibilidade que estes servigcos sejam
necessarios para a execugdo do objeto no minimo os mesmos deveriam estar

planilhados”

Analise da Area Técnica:

‘A especificacdo é ampla ndo deixando de prever possiveis acidentes mesmo que,

com possibilidades minimas de ocorrerem.

E de responsabilidade da Empresa vencedora do certame antes de iniciar a
abertura de uma vala de ligacdo verificar a forma de alimentag&o elétrica, telefbnica e de
gas natural da edificagdo/terreno onde sera feita a ligagdo, bem como das edificagbes
lindeiras evitando assim transtornos com relagdo a acidentes envolvendo tubulagbes de

outras concessionarias.

Entretanto, caso ocorram situagbes que comprovadamente n&o possam ser
previstas e resultem em um possivel acidente com danos materiais que causem
despesas acessorias a Empresa vencedora do certame, esta deve acionar o seguro de
risco de engenharia o qual tem sua contratacdo prevista através da Matriz de risco e

cujo custo esta inserido no calculo do BDI.”

2.4. No dia 30/04/2019 enviamos questionamentos via e-mail para a comissao

de licitagao e até o momento nao obtivemos respostas

Indaga sobre a demora para a resposta do questionamento enviado em
30/04/2019, e afirma que “tendo em vista o prazo de recurso fica impossivel a analise
das possiveis respostas e posterior confec¢do de uma impugnagdo, o que nos obriga a

fazer a impugnagéo antes mesmos das respostas aos questionamentos.”
Analise da Area Técnica:

“E de nosso conhecimento que as respostas foram encaminhadas a empresa, e

portanto ndo cabe o argumento apresentado.”

O Departamento de Licitagbes e Assessoria de Contratos afirma que o
questionamento foi recebido em 30/04/2019, as 16:35 e enviado via e-mail para a
impugnante em 06/05/2019, as 11:32 e publicado no site da Cesama em momento
anterior ao envio via e-mail a empresa. Portanto, foi respondido em menos de 3 (trés)

dias uteis. Garantindo razoabilidade no prazo de resposta ao questionam
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3. DA CONCLUSAO

Com base no parecer do Diretor de Desenvolvimento e Expansao, Marcelo Mello
do Amaral, ratificada pelo Gerente de Obras, Lincoln Santos Lima, verificamos que néo
ha nada que impecga a continuidade do certame.

Em face do exposto, a abertura das propostas sera adiada para as 9 horas do dia
06/06/2019.

Roberto Tadeu dos Reis
Presidente da Comissao Permanente de Licitacdo - CESAMA
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