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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregao Eletrénico n°. 63/2019

Objeto: Aquisicdo de Bomba de Vacuo, Incubadora, Ultrapurificador de Agua,
Microscépio Optico, Banho Ultrassénico, Micropipeta Automatica, Centrifuga
de Bancada, Rack para Tubos, Espectrofotdmetro, Refrigerador, Reator para
DQO, Ponteira 1 — 10 mL e Tubo de Centrifugacao para a CESAMA.

1. DA PRELIMINAR

Recurso Administrativo interposto pela empresa NOVAINSTRUMENTS
EQUIPAMENTOS PARA LABORATORIO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°.
12.561.319/0001-75, contra o resultado do item 10 (dez) do Pregéo Eletrénico n°.
63/2019.

2. DAS FORMALIDADES LEGAIS

No prazo concedido para registro da intengéo de recurso no sistema eletrénico,
manifestou-se a empresa NOVAINSTRUMENTS EQUIPAMENTOS PARA
LABORATORIO LTDA nos seguintes termos: “Manifestamos nossa intengdo de
interposigdo recursal por ndo concordar com os motivos da desclassificagdo de

nossa proposta, conforme argumentos que serdo oportunamente apontados”.

Estabelece o item 10.2 do Edital de Pregao Eletrénico n°. 63/19 os requisitos

imprescindiveis para o reconhecimento do recurso administrativo, a saber:

10.2 O recurso e respectivas contrarrazdes deverdo obedecer todos os
seguintes requisitos, sob pena de ndo serem conhecidos:

a) ser dirigido ao Diretor Presidente da CESAMA, aos cuidados do(a)
Pregoeiro(a), no prazo de 3 (trés) dias Uteis, conforme estabelecido no
item 10.1;

b) ser remetido através de uma das seguintes formas: encaminhado
digitalizado (escaneado) para o e-mail licita@cesama.com.br,
protocolizado na sala do Departamento de Licitagbes e Assessoria de
Contratos ou encaminhado para o fax (32) 3692-9202;

c) ser datilografado ou emitido por computador e conter: razo social,
numero do CNPJ e endereco da empresa, rubricado em todas as folhas
e assinado pelo representante legal ou credenciado do licitante,
acompanhado de copia do documento de identificagdo e CPF do
signatario e comprovante do poder de representacao legal;
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d) ser registrado tempestivamente em campo préprio do Portal de Compras
Governamentais;

10.2.1 O(A) Pregoeiro(a) ndo se responsabilizara por razdes ou
contrarrazbes enderegadas por outras formas ou outros enderecos
eletrénicos, e que, por isso, sejam intempestivas ou n&o sejam
recebidas.

No prazo recursal, a empresa NOVAINSTRUMENTS EQUIPAMENTOS PARA
LABORATORIO LTDA registrou sua intencdo em apresentar recurso contra o
resultado do item 10 (dez) e as razbes fundamentadas de sua inconformidade.

Assim, em analise aos requisitos de admissibilidade recursal, temos:

e Sucumbéncia: somente a empresa que nao obteve éxito em sua
pretensao de vencer o item 10 (dez) do certame manifestou intencao de

registro recursal;

e Motivagéo: foi realizada exposi¢cao objetiva e sucinta da inconformidade
do licitante em relagdo ao ato decisério do Pregoeiro, por meio da

intencao recursal registrada no sistema;

o Tempestividade: a empresa NOVAINSTRUMENTS EQUIPAMENTOS
PARA LABORATORIO LTDA apresentou suas razdes recursais

fundamentadas no prazo previsto em edital;

e Regularidade Formal: a recorrente observou as formalidades previstas no

Edital, em cumprimento ao exigido nas alineas “b” e “c” do item 10.2.
Conclui-se que:
a) houve o exercicio da faculdade de recorrer; e

b) foram atendidos os pressupostos minimos de admissibilidade recursal

estabelecidos no Edital.

Portanto, as indagacgbes registradas pela empresa NOVAINSTRUMENTS
EQUIPAMENTOS PARA LABORATORIO LTDA possuem os pressupostos minimos

de admissibilidade estabelecidos no Edital, merecendo ser reconhecidas.

3. DOS PROCEDIMENTOS DA LICITACAO

Pelo Edital do Pregéo Eletrénico n® 63/19 a Companhia levou ao conhecimento

publico a abertura de processo licitatorio para aquisicdo de Bomba de Vacuo,
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Incubadora, Ultrapurificador de Agua, Microscépio Optico, Banho Ultrassénico,
Micropipeta  Automatica, Centrifuga de Bancada, Rack para Tubos,
Espectrofotdmetro, Refrigerador, Reator para DQO, Ponteira 1 — 10 mL e Tubo de

Centrifugagao para a CESAMA.

O Edital, convocando os interessados para a apresentacdo de suas propostas
e fixando as condigdes de realizagdo do referido pregéo eletronico, obedeceu as

exigéncias legais e regulamentares para a formalizagéo do ato administrativo.

Quatro empresas registraram suas propostas para o item 10 (dez) do certame
licitatorio, conforme comprovado a fl. 496 do processo administrativo da licitacao,

cuja abertura ocorreu em 16/09/2019.

Transcorrida a etapa de lances, a Recorrente teve seu lance classificado em
primeiro lugar para o item, sendo que a empresa classificada em segundo lugar foi
CAIO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, cujo CNPJ é 01.436.189/0001-22.

A proposta comercial da licitante NOVAINSTRUMENTS EQUIPAMENTOS
PARA LABORATORIO LTDA para o item 10 (dez) foi analisada e recusada pela
area técnica da Cesama, representada nesse certame por Ronaldo Gradim Reis,
Assessor de Gestdo da Qualidade (AGQ), conforme folha 414-verso. Ja a proposta
comercial da empresa CAIO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA foi analisada e aceita

pela referida area técnica da Cesama, conforme folha 429.

No que tange a documentagao de habilitagdo exigida no capitulo seis do Edital,
os documentos foram analisados e aprovados pelo Pregoeiro. Assim, a empresa
CAIO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA teve sua proposta comercial aceita e
atendeu ao exigido em Edital para habilitagdo de fornecedores, sendo, portanto,

declarada vencedora do item 10 (dez) do certame pelo Pregoeiro.

Registrada a aceitacdo da proposta e habilitacdo do fornecedor melhor
classificado - empresa CAIO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA - face ao
atendimento de todas as condi¢des estabelecidas no Edital de Pregdo Eletrénico n®.
63/19, inclusive quanto a proposta comercial, conforme parecer da area técnica da
CESAMA registrada no processo licitatério, foi concedido, imediatamente, o prazo
para registro no sistema eletrénico da intencdo de interposicdo de recurso contra
seu resultado, conforme clausula 9.16 do Edital. A empresa NOVAINSTRUMENTS
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EQUIPAMENTOS PARA LABORATORIO LTDA manifestou, imediata e
motivadamente, em campo préprio do sistema, seu interesse em apresentar recurso
nos seguintes termos: “Manifestamos nossa intengdo de interposigcdo recursal por
ndo concordar com os motivos da desclassificagdo de nossa proposta, conforme
argumentos que serdo oportunamente apontados.”. Conforme Capitulo 10 do Edital
do Pregao Eletrénico n°. 63/19, foi concedido o prazo unico de 3 (trés) dias Uteis, a
partir do dia seguinte o término do prazo para manifestacdo, para que a recorrente
apresentasse suas razdes devidamente fundamentadas. A empresa
NOVAINSTRUMENTS EQUIPAMENTOS PARA LABORATORIO LTDA registrou sua
fundamentag&o no sistema eletrénico e encaminhou na forma determinada no Edital

a documentacg&o que esta impressa da folha 517 a folha 522.

Tempestivamente a empresa CAIO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA registrou
suas contrarrazdes recursais em campo proprio do sistema eletrénico e cumpriu os
pressupostos minimos de admissibilidade estabelecidos no instrumento convocatorio

em seu Capitulo 10.

Transcrevemos parte da contrarrazdo da licitante CAIO INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA (vide folhas 523 e 524):

Ao participarmos do Pregédo Eletronico N° 63/2019, no dia 16/09/2019,
atentamos para o objeto da licitagdo item 10 - Refrigerador para andlise
Dimensdes aproximadas (cm): 195A x 75L x 85P Faixa de temperatura:
+2°C a +8°C, Capacidade: 420 a 430 litros uteis, a CESAMA mencionou no
termo de referéncia que a capacidade do Refrigerador deveria ser de 420 a
430 litros dteis, no qual, nossa empresa, participou com o modelo
compativel, ofertamos a marca ELBER Modelo ELBER CSV 420, levando
em considerac&o a capacidade informada no edital, no qual foi limitada.

Apo6s a etapa de lances, a comisséo de licitagdes da CESAMA, juntamente
com a equipe técnica, devidamente desclassificou a empresa
NOVAINSTRUMENTS EQUIPAMENTOS PARA LABORATORIO LTDA.
CNPJ: 12.561.319/0001-75, verificando que a mesma ofertou um
equipamento FORA das especificactes do edital levando em consideracado
a capacidade de 500 litros, sendo que a capacidade limitada em edital é
entre 420 e 430 litros, ofertando um equipamento superdimensionado.

Tendo em vista que no mercado ha diversas marcas similares ao exigido
em EDITAL que estariam dentro das especificagbes, tais como a INDREL,
BIOTECNO, BIOLAB E A MARCA ELBER NA QUAL FOMOS
HABILITADOS, Entendemos que nao houve direcionamento para nenhum
fabricante, tendo em vista que diversos fabricantes conforme
exemplificamos acima, atendem ao objeto do edital, principalmente quanto a
capacidade exigida.
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Temos conhecimento pleno dos procedimentos licitatorio, dos principios da
Competitividade, principalmente que seja observado as especificagdes e a
empresa oferte um produto que atenda 100% ao exigido no Edital.

Iniciada a fase de habilitacdo da proposta comercial, feita pela comisséo
permanente de licitagdo da CESAMA, julgou respeitosamente que nossa
proposta comercial e seus anexos estdo de acordo com o que foi solicitado
no edital, considerando que o Refrigerador que ofertamos esta 100% de
acordo com as especificacdes.

Dos Pedidos:

| - Dado o julgamento exato que foi deferido por esse nobre Pregoeiro,
conforme demonstramos cabalmente em nossa explanacgéo, solicitamos que
essa Administracdo considere como indeferido o recurso da empresa
NOVAINSTRUMENTS EQUIPAMENTOS PARA LABORATORIO LTDA.
CNPJ: 12.561.319/0001-75.

[l - Nao obstante, requer-se, também, que seja indeferido o pleito da
recorrente no que tange a desclassificacdo da CAIO INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA, tendo em vista que tal pedido n&o encontra qualquer
respaldo legal ou apoio do diploma editalicio.

4. DAS ALEGAGCOES

A empresa NOVAINSTRUMENTS EQUIPAMENTOS PARA LABORATORIO
LTDA insurge-se contra a decisdo do Pregoeiro que declarou vencedora do item 10
(dez) do certame a empresa CAIO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

Conforme registrado na folha 517, a Recorrente apresentou, em sintese, as

seguintes argumentacgdes e pedido:

RAZOES DO RECURSO

A Novainstruments Equipamentos para Laboratério Ltda.-EPP, vem
manifestar as razbes de seu recurso por discordar da decisdo baseada na
andlise da Area Técnica do Cesama, na pessoa do Sr. Ronaldo Gradim
Reis que desclassificou o item 10 ofertado pela Recorrente alegando que,
“[...] a capacidade do material ofertado é 500 litros (teis” e que, por outro
lado, “Na especificagdo do item 10 consta “Capacidade: 420 a 430 litros
uteis”. Assim, a proposta da empresa NOVAINSTRUMENTS
EQUIPAMENTOS PARA LABORATORIO LTDA para o item 10 ndo atende
ao especificado no Termo de Referéncia”.

DO MOTIVO

Dentre os principios norteadores dos procedimentos licitatérios, consta o
Principio da Competitividade que repele qualquer exigéncia restritiva ao
carater competitivo da licitac&o em detrimento ao Interesse Plblico.

Com base nesta conjectura, torna-se inadmissivel a desclassificagdo de
proposta que, além de se apresentar superior ao requerido em Instrumento
Convocatorio, se revela também a mais vantajosa ao erario. Tal
entendimento € percebido ainda no Acorddo 394/2013-Plenario, onde o
enunciado descreve que:
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E admissivel a flexibilizac&o de critério de julgamento da proposta, na
hipotese em que o produto ofertado apresentar qualidade superior a
especificada no edital, n&o tiver havido prejuizo para a competitividade do
certame e o prego obtido revelar-se vantajoso para a Administragdo.
Disponivel em: < https://pesquisa.apps.tcu.gov.bri#/pesquisa/integrada=.
Acesso em: 27 set. 2019

Sendo assim, fica expressamente claro o atendimento as exigéncias
minimas descritas no Termo de Referéncia do pregao supracitado, uma vez
gue a empresa Novainstruments Equipamentos para Laboratério Ltda.-EPP
ofertou equipamento superior ao objeto licitado, fato que €& facilmente
comprovado pela proposta e pelo catalogo oportunamente apresentados.

DO FATO.

A Recorrente procurou observar atentamente a todas as exigéncias
editalicias e ofertou equipamentos que atendessem as descrigdes minimas
solicitadas. Acontece que, tendo o Termo de Referencia solicitado um
equipamento com capacidade de 420 a 430 litros Uteis, a Novainstruments
preferiu propor aguele que possui capacidade superior (500 litros Uteis) ja
que, pelo seu entendimento, n&o estaria atendendo ao solicitado caso
ofertasse seu equipamento imediatamente menor, seja ele o de 400 litros
Uteis.

Neste contexto é importe ressaltar que, coube & Recorrente se questionar
sobre alguns aspectos: tendo a Recorrente uma camara de capacidade
inferior e outra de capacidade superior, ndo poderia cotar nenhuma das
duas por estar fora da faixa prevista? Ndo se trataria de restricdo a
competitividade? Tendo ela ofertado equipamento superior com valor
comprovadamente melhor, € justa a sua desclassificagdo?

DO MERITO

Desta forma, a Novainstruments REAFIRMA que os equipamentos
ofertados atendem minimamente ao solicitado no TR e, caso aceitos, serédo
entregues conforme consta em sua proposta e catalogo.

DO PEDIDO

Desta forma, requer a esta Digna Comiss&o, a RECONSIDERACAOQ da
decisdo que desclassificou a Novainstruments Equipamentos para
Laboratorio Ltda.-EPP e, a consequente readmissdo da Recorrente na
condicdo de vencedora do item 10.

5. DA ANALISE DO RECURSO

Inicialmente, deve-se observar que todos os atos até aqui praticados pelo
Pregoeiro foram realizados em observancia as regras editalicias, inexistindo, deste
modo, descumprimento ou desprendimento dos termos do Edital com qualquer
intuito. Além disso, o predmbulo do Edital elenca os normativos que regem este

certame licitatorio, a saber:

A presente licitagdo sera integralmente conduzida pela Companhia de
Saneamento Municipal — CESAMA, por via de seus Pregoeiros oficiais
nomeados pelas Portarias n°s. 029/2012, 084/2017, 091/2018 e 104/2018 e
assessorados por sua Equipe de Apoio, com apoio técnico e operacional do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, representado pela
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Secretaria de Tecnologia da Informagédo e Comunicagéo (SETIC), que
atuara como provedor do sistema eletrdnico para esta licitacdo, e sera
regida pelos seguintes normativos:
. Lei Federal n°. 13.303/16;
. RILC - Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da
CESAMA (30/06/2018)
Lei Federal n® 10.520/02;
. Lei Complementar n°. 123/06;
. Lei Municipal n°. 10.214/02, naquilo que ndo conflitar com o RILC;
. Decreto Federal n® 8.538/15; e
. Decreto Municipal n® 7.485/02.

Tanto a lei 13.303/16 quanto a jurisprudéncia e a doutrina dominantes

disciplinam o dever da Administragcdo Publica de se vincular ao edital do certame.

A lei 13.303/16, em seu artigo 31 vincula a Administracdo Publica, que nao
devera descumprir as normas e condicdes estabelecidas no edital, conforme

veremos:

Art. 31. As licitagdes realizadas e os contratos celebrados por empresas
publicas e sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a
selecdo da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de
vida do objeto, e a evitar operacdes em que se caracterize sobrepreco ou
superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel,
da vinculac&o ao instrumento convocatério, da obtencéo de competitividade
e do julgamento objetivo. (grifo nosso)

Ja Maria Sylvia Zanella Di Pietro ensina que o principio da vinculagdo ao

instrumento convocatorio é essencial:

"Quando a Administracdo estabelece, no edital ou carta-convite, as
condigcbes para participar da licitagdo e as clausulas essenciais do futuro
contrato, os interessados apresentardo suas propostas com base nesses
elementos." (Direito Administrativo, Maria Sylvia Zanella Di Pietro, 232 Ed)

O Portal de Compras Governamentais - Comprasnet disponibiliza no sitio
eletrébnico o Manual do Pregdo Eletrénico — Fornecedor, que “tem por finalidade
orientar os fornecedores devidamente cadastrados no SICAF/COMPRASNET, a
participarem de licitagbes na modalidade de Pregdo Eletrénico. Contempla os
procedimentos para operacionalizagdo do Pregéo Eletrénico por SISPP — Sistema
de Pregos Praticados e por SRP — Sistema de Registro de Pregos, ‘passo a passo”
com todas as funcionalidades do Sistema e a legislagdo vigente.” Este manual esta

disponivel por meio de consulta no link
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<https://www.comprasgovernamentais.gov.br/images/manuais/pregao/ManualPregao

Fornecedor.pdf>

Em tal manual, no capitulo 7, item 7.1 (Cadastrar Proposta, a folha 23 de tal
manual), sdo descritos os procedimentos que os fornecedores devem executar para
cadastrar sua proposta comercial ao participar de Pregdes Eletrénicos. A folha 28 do
manual consta a instrucido “Antes do envio da proposta, o fornecedor devera
assinalar os campos das declaragbes, os termos de concordéncia e condi¢gdes do
pregédo”. A folha 29 do manual esta a figura 18, que exibe as declaragdes que devem
ser anuidas pelos licitantes, e entre outras consta “Declaro que estou ciente e
concordo com as condi¢bes contidas no edital e seus anexos, bem como de que
cumpro plenamente os requisitos de habilitacdo definidos no edital’, que segundo o
documento, deve ser selecionada como “sim” para finalizar o cadastro de sua

proposta comercial para qualquer item.

Em diligéncia empreendida pelo Pregoeiro, através do portal
https://portaldeservicos.planejamento.gov.br/citsmart/login/login.load, foi formalizada
a consulta “Gostaria de saber se ao cadastrar sua proposta comercial para um item
em Pregdo Eletrénico no Portal de Compras Govemnamentais, o licitante deve
declarar que esta ciente e concorda com as condigdes contidas no edital e seus

anexos”. Em resposta a tal questionamento obtivemos a seguinte resposta:

Em atengdo a sua solicitagdo, informamos que ao efetuar o
cadastramento de proposta, o fornecedor devera firmar, entre outras,
a seguinte declaragdo: “Declaro que estou ciente e concordo com as
condicbes contidas no edital e seus anexos, bem como de que
cumpro plenamente os requisitos de habilitacéo definidos no edital.”

Declarando ciéncia e concordancia ao as informacdes contidas no
edital.

Segue tela anexa com o modelo de cadastramento de proposta, no
qual apresenta o termo para marcacao.

A tela anexa é:
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Para facilitar sua visualizagéo reproduzimos da figura anterior a parte que
versa sobre a referida declaracéo:

Caso o item da licitagie ndo esteja presents, digite o ndmero em “Ir Para” ou utilize os botSes de navegacio "Anteriores” ou "Préximas™.
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Declaro sob as penas da le:, que 2t 2 presente data inexistem fatos impeditivos para 2 minhz habgitagdo no p.reseﬂte processo licitatdrio, ciente da obrigatoriedade dz declarar ocen
(/sIM . NAD
Assim, podemos inferir que todos os licitantes que registraram proposta para
o item 10 (dez) do PE 63/19 no sistema eletrénico assinalaram anuéncia com a
declaragéo “Declaro que estou ciente e concordo com as condigdes contidas no
edital e seus anexos, bem como de que cumpro plenamente o0s requisitos de

habilitagdo definidos no edital’.

Caso algum interessado no certame tivesse duvidas sobre o objeto da licitagéo
ou entendesse que o instrumento convocatério ndo estivesse de acordo com a lei,
fosse omisso ou contivesse ilegalidade, poderia elaborar questionamentos ou
impugnacgéo ao Edital, elencando os pontos que julgasse incorretos. O Edital do
Pregdo Eletrénico 063/19, traz em seu Capitulo 2 (Consultas, esclarecimentos e
impugnagdo ao edital), os requisitos para elaboragcdo questionamentos e
impugnacgdes. Oportuno registrar que o item 13.1 do Edital disciplina que o Anexo |,
Termo de Referéncia, € parte integrante do instrumento convocatério, trazendo a
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especificagdo de todo material licitado, inclusive do item 10 (dez). Como nenhuma
das empresas que registraram proposta comercial para tal item ndo formularam
guestionamentos nem impugnacgao relativos a especificagcdo do mesmo, infere-se
que essas licitantes estavam de acordo com tais especificagbes no momento que

cadastraram sua proposta comercial para o item 10 (dez) no sistema eletrénico.

Logo, como as licitantes que registraram proposta comercial para o item 10
(dez) nao fizeram questionamento ou impugnacédo, na forma prevista em Edital,
sobre esse item e ao cadastrar sua proposta declararam “que esfou ciente e
concordo com as condigbes contidas no edital e seus anexos, bem como de que
cumpro plenamente os requisitos de habilitagdo definidos no edital”, & possivel inferir
que tais empresas sabiam e concordaram que a capacidade Util do equipamento a
ser ofertado para o item 10 (item dez, refrigerador para analises) deve ser, conforme

especificacéo do item no Termo de Referéncia, de 420 a 430 litros.

Reproduzimos abaixo parcialmente as propostas comerciais para o item 10
(dez) conforme cadastrado no Portal de Compras Governamentais. Tais propostas
comerciais podem ser consultadas, em sua integra, no Portal de Compras

Governamentais.

Proposta 1: NOVAINSTRUMENTS EQUIPAMENTOS PARA LABORATORIO
LTDA — CNPJ: 12.561.319/0001-75

Marca: novainstruments / Fabricante: Bunker / Modelo / Versao: NI 1760/500
Melhor Lance da empresa: R$ 12.479,99
Descrigao Detalhada do Objeto Ofertado

Refrigerador - Especificagdo - Dimensbdes (cm): 195A x 75L x 85P; Faixa de
temperatura: +2°C a +8°C; Capacidade: 500 litros uteis; [...]

Proposta 2: CAIO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA — CNPJ: 01.436.189/0001-22
Marca: ELBER / Fabricante: ELBER / Modelo / Versdo: ELBER CSV 420

Melhor lance da empresa: R$ 12.480,00

Descrigdo Detalhada do Objeto Ofertado

Refrigerador Especificagdo: Dimensdes aproximadas (cm): 195A x 75L x 85P Faixa
de temperatura: +2°C a +8°C Capacidade: 420 a 430 litros uteis [...]
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Proposta 3: BIOTECNO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA - CNPJ:
04.470.103/0001-76

Marca: BIOTECNO / Fabricante: BIOTECNO / Modelo / Versao: BT-1100/420
Melhor lance da empresa: R$ 12.500,00
Descricao Detalhada do Objeto Ofertado

Refrigerador Vertical Cientifico, Dimensdes aproximadas de (cm): 195A x 75L x 85P,
Faixa de temperatura: +2°C a +8°C Capacidade: 420 litros uteis.|[...]

Proposta 4: FLORESTAMED COMERCIO DE MATERIAIS MEDICOS,
ODONTOLOGICO — CNPJ: 30.921.204/0001-26

Marca: BIOTECNO / Fabricante: BIOTECNO / Modelo / Versao: BT-1100-420
Melhor lance da empresa: R$ 28.900,00
Descrigdo Detalhada do Objeto Ofertado

002.181.0000-1 REFRIGERADOR P/ ANALISES PC 1 Descricao do Item
Refrigerador Especificacdo: - Dimensbes aproximadas (cm): 195A x 75L x 85P -
Faixa de temperatura: +2°C a +8°C - Capacidade: 420 a 430 litros uteis [...]

Observando as propostas comerciais acima, constata-se que houve registro de
quatro propostas para o item 10 (dez), sendo que trés seguem ao especificado no
Termo de Referéncia no que concerne a capacidade Util do equipamento. Apenas
uma proposta comercial, a da Recorrente, apresenta capacidade dutil divergente

daquela especificada.

A Recorrente, em suas razbes, cita o acorddo Acodrdao 394/2013-Plenario,

onde o enunciado descreve que:

E admissivel a flexibilizacdo de critério de julgamento da proposta, na
hipétese em que o produto ofertado apresentar qualidade superior &
especificada no edital, n&o tiver havido prejuizo para a competitividade do
certame e o preco obtido revelar-se vantajoso para a Administracéo.
Disponivel em: < https://pesquisa.apps.icu.gov.br/#/pesquisa/integrada>.

Tal acdérddo encontra-se disponivel também no sitio eletrénico
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-
selecionada/*/KEY:JURISPRUDENCIA-SELECIONADA-
20610/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C %2
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520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/0/sinonim

0s%3Dfalse

Transcrevemos partes do voto:

8. Sob tais circunstancias, ndo vejo afronta ao interesse publico nem aos
principios licitatérios a oferta de produto de qualidade superior ao desejado
pela administragéo contratante, desde que seu preco seja 0 mais vantajoso
entre as propostas validas.(grifo nosso)

10. Qutra circunstancia a justificar a convalidagdo do certame sdo os
indicios de sua economicidade. A diferenca de precos entre a oferta da
vencedora da licitagcdo e a segunda proposta valida (R$ 355,15 e R$
420,00) proporciona, em tese, uma economia a Marinha do Brasil de até R$
2.125.134,50, caso sejam adquiridos os 32.770 macacdes previstos no
termo de referéncia (pega 1, p. 145). De acordo com o COMRJ, essa
diferenca de pregos permite a aquisicdo de "quase seis mil macacbes a
mais, que poderiam ser comprados com o mesmo valor global® (item 9 da
instrucdo da Selog) .

Pelo excerto do voto vemos que a economia ao erario (R$ 2.125.134,50) com o
atendimento ao principio da economicidade foi preponderante para o aceite de

material fora do especificado em Edital, mesmo que de qualidade superior.

No caso do item 10 (dez) do PE 63/19 a diferengca entre as propostas
comerciais da Recorrente e da Recorrida € R$0,01 (um centavo de real). Assim, a
economia de R$ 0,01 ndo se consagra tdo expressiva quanto a economia de R$

2.125.134,50 elencada na situacao descrita no Acérdao supracitado.

A area técnica da Cesama, representada nesse certame por Vivian Nazareth
Oliveira Fernandes, Analista de Saneamento da Assessoria da Gestao e Qualidade

da Cesama, manifestou-se nos seguintes termos:

Considerando que os participantes do PE 63/19 tinham prévio
conhecimento do edital, estando portanto cientes da capacidade do
refrigerador especificada (entre 420 - 430 L), e que este volume atende a
necessidade do Laboratério Central da Cesama, ndo entendemos como
procedente a solicitacdo da Novainstruments.

Diante de todo o exposto bem como manifestagcdao da area técnica da

Cesama, a alegacao da Recorrente ndao merece prosperar.
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6. DA CONCLUSAO

Em face de todo o exposto, este Pregoeiro opina por NAO ACATAR o recurso
registrado pela empresa NOVAINSTRUMENTS EQUIPAMENTOS PARA
LABORATORIO LTDA, mantendo-se o resultado que declarou vencedora do
item 10 (dez) do certame a empresa CAIO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. A

fundamentagao sera encaminhada ao Diretor Presidente para decisao.

Pregoelro
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