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EXMO. SR. DIRETOR PRESIDENTE DA COMPANHIA DE SANEAMENTO
MUNICIPAL — CESAMA.

A/C COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Ref: Licitacio Presencial N° 007/2019

A empresa COMIM CONSTRUTORA EIRELL, inscrita no CNPJ sob o n.” 16.587.834/0001-85,
com sede na Avenida Professor Mario Werneck, n° 310, Salas 701 a 704, Bairro Estoril, na cidade
de Belo Horizonte, por intermédio de seus representantes legais in fine assinados, vem
respeitosamente a presenga de V. Sas, e nos termos do Edital da Licitagdo Presencial n® 007/2019
com fulcro na Lei Federal n°. 13.303/16, RILC - Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e
Convénios da CESAMA, Lei Complementar 123/2006 e demais legislagdes pertinentes e, ainda,
pelo estabelecido no Capitulo Onze do presente Edital e seus anexos, apresentar tempestivamente,

RECURSO ADMINISTRATIVO, pelas razdes que passara a expor:
I - DA TEMPESTIVIDADE

O prazo recursal seguird o previsto no art. 59 da Lei n.° 13.303/16, e as disposi¢des edilicias

contidas no Capitulo Onze do edital da Licitagdo Presencial n® 007/2019.

Assim, tendo em vista que em 19 de setembro de 2019 foi publicado resultado de habilitacdo, o
prazo para apresentagdo de recurso sera de 05 (cinco) dias uteis, em consondncia com o disposto no

§1°, do art. 59 da Lei n.° 13.303/93, tendo seu termino em 26 de setembro de 2019.

Nesta senda, resta indiscutivel a tempestividade do presente apelo. L/ﬁ“ﬁ
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I - DO CABIMENTO

Precipuamente esclarece a ora Recorrente que a interposigdo da presente € 0 exercicio do direito €
da garantia constitucional do contraditorio e da ampla defesa, jamais havendo por parte desta
empresa o interesse ou tentativa de frustrar o procedimento licitatorio, ao contrario, o objetivo
sempre foi e serd de que este ocorra dentro dos ditames legais, sob a égide dos sagrados e basilares

principios da legalidade e da igualdade.

Espera-se que esta Digna Comissdio Permanente de Licitagdo receba esta pega como efetiva

contribui¢do a legalidade do procedimento.
I1I - DOS FATOS E FUNDAMENTOS

Foi deflagrado o Processo Licitatério “Licita¢ao Presencial”, modo de disputa fechado, em regime
de empreitada por prego global, tendo por finalidade a sele¢éo da proposta mais vantajosa para a
Contratagio de empresa de prestagio de servigos de engenharia, para Construgio da 4? Adutora
de Agua Tratada de Juiz de Fora, do Programa Saneamento para Todos — Avancar Cidades —

Contrato 0506.597-36/2018 (Caixa Econémica Federal).

Em face da licitagdo epigrafada, no dia 11/09/2019 houve a abertura dos envelopes de habilitag@o,
na oportunidade, a sessdo foi suspensa para andlise dos documentos relacionados a qualificagdo
econdmico-financeira e técnica, sendo que, no dia 18/09/2019 a sessdo foi reiniciada, onde
COSATEL — CONSTRUCOES, SANEAMENTO E ENERGIA L TDA foi habilitada, sendo que,
naquele momento, as licitantes puderam avaliar os documentos de habilita¢do das empresas
participantes, razdo pela qual o representante da COMIM se manifestou no sentido de que a

COSATEL néo atendia a qualificag@o técnica minima exigida no edital.

Ou seja, a Comissdo de Licitagdo erroneamente decidiu habilitar a Licitante COSATEL —
CONSTRUCOES, SANEAMENTO E ENERGIA LTDA, entendendo que a mesma atendeu aos

requisitos habilitatorios do certame.
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Ocorre que, ao contrrio do informado, os atestados apresentados pela licitante COSATEL

nfo contemplam o exigido no edital, uma vez que no item 9.1.5 bl) descreve:

“9.1.5 QUALIFICACAO TECNICA

()

b) Comprovagdo de aptiddo para desempenho da empresa, feita através de atestado(s) de
execucio de servicos compativeis com o objeto da licitacdo e especifica¢io, fornecido

por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

bl) Devera comprovar que forneceu e assentou tubo de Ferro Fundido didmetro

minimo de 900mm para adutora de Agua tratada na extensio minima de 2.437

metros.”

Neste sentido, resta claro que a documentag@o apresentada ¢ diversa da exigida, uma vez que nos

atestados apresentados pela COSATEL néo_foi comprovado o fornecimento de 2.437 (dois mil

quatrocentos e trinta e sete) metros de tubo de ferro fundido, razdo pela qual a decisdo que habilitou

aquela licitante merece ser alterada, uma vez que ao habilitar a COSATEL, a Ilma. Comissdo de
Licitagdo estd deixando de cumprir o disposto no edital da licitacdo em epigrafe, em discordéncia

com o entendimento do Superior Tribunal de Justiga, conforme descrito a seguir:

“Em resumo: o Poder Discricionario da Administragdo esgota-se com a elaboragdo do
Edital de licitagdo. A partir dai, nos termos do vocabulo constante da propria lei, a
Administragdo Publica vincula-se ‘estritamente’ a ele”. (Resp 421.946/DF, 1* T., rel. Min
Francisco Falcdo, j. em 07.02.2006 DJ de 06.03.2006).

Outrossim, Supremo Tribunal Federal segue o mesmo entendimento, confirmando que tanto a

Administragio quanto os licitantes estdo vinculados aos termos do edital:

“A administragdo, bem como os licitantes, estdo vinculados aos termos do edital (Art. 37,
XXI da CF/88), sendo-lhes vedado ampliar o sentido de suas clausulas, de modo a exigir
mais do que nelas previstos” (MS-AgR 24.555/DF, 1.° T, rel. Min Eros Grau, j. em
21.02.2006, DJ de 31.03.2006).
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A fim de consolidar o entendimento alhures mencionado, a propria Lei 13.303/16 no artigo 31
vincula a Administragéo, que néo podera descumprir as normas e condigdes estabelecidas no edital,

conforme veremos:
“Art. 31. As licitagdes realizadas e os contratos celebrados por empresas piblicas e
sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a selegdo da proposta mais
vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagdes em
que se caracterize sobreprego ou superfaturamento, devendo observar os principios da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculag¢do

’

ao instrumento convocatorio, da obtengdo de competitividade e do julgamento objetivo.’

Conforme Di Pietro (2010), o principio da vinculag@o ao instrumento convocatdrio € essencial, cujo

inobservancia enseja nulidade do procedimento.

Ainda de acordo com a li¢do de Di Pietro:

“Quando a Administracio estabelece, no edital ou na carta-convite, as condicoes para

participar da licitacio e as clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados

apresentardo suas propostas com base nesses elementos.” (Direito Administrativo,

Maria Sylvia Zanella Di Pietro -23. Ed -2010, p.360).

Por fim, concluimos que o entendimento unissono da doutrina e jurisprudéncia estio em
consonancia com o artigo 31 da Lei 13.303/16, sendo a inabilitacio da licitante COSATEL —
CONSTRUCOES, SANEMANETO E ENERGIA LTDA medida que se impée, sob pena de

viola¢do ao Principio da Vinculagido ao Instrumento Convocatdério.

Ademais, certamente varias empresas que participariam do certame deixaram de fazé-lo, pois ndo
possuiam atestados dentro das exigéncias editalicias. Portanto, aceitar atestados que néo estejam em
conformidade com o exigido no edital, além de afrontar o Principio da Vincula¢do ao Instrumento
Convocatorio, fere o Principio da Isonomia, pois a Administragdo Publica deve dispensar a todos os

licitantes tratamento igualitario, sendo vedada a criagdo de normas e atos que favoregam

s
determinado Licitante. //f% /

Portanto, as obras e servi¢os objeto do edital de licitagdo em epigrafe sdo extremamente complekos,

nao podendo a CESAMA habilitar a licitante COSATEL, sob pena de contratar uma empresa que
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ndo seja apta a executar os referidos servigos, o que poderia gerar prejuizos incalculaveis para toda

populag¢do do Municipio de Juiz De Fora.

Conforme amplamente explanado em linhas anteriores, habilitar a licitante supracitada seria uma
afronta ao Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio, uma vez que a apresentagdo de
toda documentagéio exigida em edital é requisito de habilita¢@o, principio este que de forma alguma

pode deixar de ser considerado em todo e qualquer certame.

Ou seja, a decisdo da Comissdo de Licitagdo é ilegal, que agiu sem observar os critérios e
procedimentos previstos no instrumento convocatorio e que deixou de cumprir o edital, que faz lei

entre as partes.

Nesta senda, a decisdo da Comissao de Licitagao que habilitou a Licitante COSATEL merece ser
alterada, eis que permitir a habilitagdo de um concorrente que ndo cumpre os requisitos editalicios
seria agir de forma contraria a Lei, afrontando o Principio da Legalidade, pois administrador
publico estd sujeito aos mandamentos legais e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode

afastar ou desviar, sendo correta a inabilitacdo da licitante.

IV - DOS PEDIDOS:

Diante de todo o exposto, por respeito aos principios da legalidade, isonomia, auséncia de dano ao

interesse publico e da vinculagdo ao instrumento convocatério, pede:

1. Que seja reconhecida e declarada a total procedéncia do presente recurso, modificando a decisdo
sob exame, com a inabilitacdo da Licitante COSATEL — CONSTRUCOES, SANEMANETO E
ENERGIA LTDA, ante a constatagdo de que foram indevidamente aplicados os critérios de

julgamento constantes no edital, pelos fatos e fundamentos anteriormente aduzidos;

2. Que a autoridade competente na forma do RILC ratifique o processo fracassado, nos termos do

item 12.3 e) do edital em epigrafe;

3. Na eventualidade deste nao ser o entendimento desta Digna Comissao, requer, que seja remetido

o presente a Autoridade Superior para julgamento do recurso administrativo ora interposto;

4. Acaso o recurso ora impugnado seja remetido para a Autoridade Superior, a Recorrente requer a

apreciacdo dos fatos e fundamentos anteriormente mencionados. a fim de que seja modificado o

i,
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julgamento proferido originalmente pela Comissdo de Licitagio que habilitou a licitante
COSATEL, por deixar de atender os requisitos previstos no instrumento convocatdrio

determinando-se, desta feita, a continuidade do processo licitatorio sem a participagéo da licitante

citada anteriormente.

Nestes Termos,

P. Deferimento.

Belo Horizonte, 26 de setembro de 2019.

Atenciosamente;

Rdiods Moo s_) ~

]

| COMIM CONSTRUTORA EIRELI
ROBERTO MAURICIO SANTANA
RG: MG-11.962.782

COMIM CONSTRUTORA EIRELI
IARA PERDIGAO MILAGRES
OAB/MG 142.302
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