ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMPANHIA DE SANEA-
MENTO MUNICIPAL - CESAMA

Pregdo numero 093/2019

VISION NET LTDA-EPP., sociedade empresaria limitada
com sede e foro na cidade do Recife, capital do Estado de Pernambuco, onde
tem endereco social na Avenida Govenador Agamenon Magalhdes, numero
2.375, 2° andar, Sala 01 no bairro de Santo Amaro (CEP.: 50.100-010), ins-
crita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica do Ministério da Fazenda
(CNPJ/MF) sob nimero 13.134.811/0001-27, neste ato representada por seu
sOcia e administradora, MARIA FIUZA DE ARAUJO, brasileira, solteira, em-
presaria, residente e domiciliada nesta cidade do Recife, capital deste Estado
de Pernambuco, onde tem endereco a Rua Arthur Muniz, nimero 147, apar-
tamento 501, no bairro de Boa Viagem (CEP.: 51.020-050), portador da Cé-
dula de Identidade numero 7.751.576 (SDS/PE) e inscrita no Cadastro de
Pessoas Fisicas do Ministério da Fazenda (CPF/MF) sob numero
091.828.914-94, vem, com base no que dispbe o artigo 41, 8§ 2° da Lei
8.666/1993, apresentar IMPUGNACAO ao instrumento convocatorio acima
referenciado, deduzindo, para tanto, os seguintes motivos de fato e de direito:

1. O municipio de Juiz de Fora abriu processo licitatorio, o
pregao numero 093/2019, cujo objeto consiste na “Contratacdo de empresa
para prestacéo de servicos de instalagdo e monitoramento de sistema de ras-
treamento para os veiculos da frota propria da CESAMA e alugada.”
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2. A ora impugnante € uma sociedade empresaria que se de-
dica, dentre outros objetos, a comercializacao, instalacdo, manutencéo, loca-
cdo e monitoracdo de sistema de rastreamento de veiculos, estando no mer-
cado de rastreamento nacional ha varios anos, conforme se infere do seu
contrato social ora anexado (doc. 01).

3. Sempre prestando seus servigos com um padrao elevado
de qualidade, atendendo devidamente aos seus contratantes com presteza,
a ora impugnante constitui licitante séria, reconhecida por seus trabalhos na
area de telecomunicacdo em geral, tanto no que se refere a qualidade dos
seus produtos, quanto pela sua competitividade comercial.

4. Nesta condi¢cao, objetivando participar do certame, a ora
impugnante obteve o edital do pregdo nimero 093/2019 para preparar uma
proposta em total conformidade com as exigéncias do instrumento convoca-
tério, no escopo de fornecer os produtos solicitados por esse municipio de
Barueri.

5. Ha, todavia, no bojo do edital do certame em questéo, 02
(duas) incongruéncias graves que demandam correcéao.

6. A primeira delas est4 consubstanciada na omissdo em re-
lacdo a necessidade de que as licitantes comprovem a conformidade entre o
equipamento inserto em suas respectivas propostas e as especificacdes con-
tidas no instrumento convocatorio.

7. E a comprovacéo em questao se justifica no caso concreto
em razao dos seguintes motivos:

(a) as especificagdes veiculadas pelo Termo de Refe-
réncia sdo complexas;

(b) a redacdo atual do instrumento convocatério pos-
terga o exame da adequacdo do equipamento em
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(c)

(d)

Este documento foi assinado digitalmente por Maria Fiuza De Araujo.

relacdo as especificacdes contidas no instrumento
convocatorio para a fase de execucao contratual;

0 exame em questao na fase de execucgéo contra-
tual vulnera o principio da eficiéncia, eis que a con-
firmacdo, durante a propria execucdo, de que o
equipamento contido na proposta da licitante decla-
rada vencedora nao estaria em harmonia com o ins-
trumento convocatério resultaria na invalidacdo da
contratacdo e na celebracdo de uma nova contrata-
cao, apods — evidentemente — a ultimacao do prévio
processo administrativo, cuja conducdo exigiria a
observancia dos principios do contraditério e da
ampla defesa,;

o transcurso de tempo com 0s processos de invali-
dacao da contratacéo e da celebracdo de uma nova
contratacdo teria o conddo — como € evidente — de
ocasionar prejuizo expressivo a Administracdo Pu-
blica, a qual ndo contara com o servico licitado du-
rante o aludido interregno temporal; e

a Administracdo Publica ndo conta — em regra —
com pessoal tecnicamente capacitado para realizar
uma avaliacdo adequada, de modo que a exigéncia
—ainda na fase licitatoria — da comprovacgéao de con-
formidade entre o equipamento ofertado e as espe-
cificacbes contidas no instrumento convocatorio
permitira que todos os licitantes auxiliem o agente
administrativo responsavel pela conducéo dos tra-
balhos no exercicio do controle de tdo importante
questao.
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8. Impende, pois, seja retificado o instrumento convocatério
para que o exame da adequacédo do equipamento em relacdo as especifica-
¢cOes contidas no instrumento convocatério passe a ser exigido durante o pro-
prio procedimento licitatério.

9. Mas néo € so!
10. O instrumento convocatério ora impugnado prevé, ainda,

a indicacao de marca, ao argumento de que a aludida conduta seria neces-
séria ao atendimento das exigéncias de padronizagao.

11. Em tese, a sobredita exigéncia € legitima, como entremos-
tra o enunciado da SUMULA 270 do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO -
TCU:

Sumula/TCU n° 270 - “Em licitacGes referentes a com-
pras, inclusive de softwares, é possivel aindicacao de
marca, desde que seja estritamente necessaria para
atender exigéncias de padronizacédo e que haja prévia
justificacéao”.

12. Apesar de legitima em tese, a exigéncia de marca no caso
concreto em questado esta incompleta.

13. E isso porque todo fabricante tem inGmeros modelos com
caracteristicas diferentes, sendo, portanto, necessaria a integracéo das es-
pecificacbes do equipamento, de sorte a que o instrumento convocatorio in-
dique — além da marca — 0 modelo que se utilizara como parametro.

14. Somente assim sera possivel e viavel o exame da ade-
quacao do equipamento em relacdo as especificacdes contidas no instru-
mento convocatorio.
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15. Por extrema cautela, a vedacao a indicacao de marca (ar-
tigos 15, 8§ 79, |, e 25, inciso |, da Lei 8.666/1993) nao se confunde com a
mencao a marca de referéncia, o que representa a realidade no caso con-
creto.

16. E, como se sabe, a mencdo a marca de referéncia deriva
da necessidade de caracterizar/descrever de forma adequada, sucinta e clara
o objeto da licitacdo, tal como exigido pela interpretacdo sistematica dos arti-
gos 14, 38, caput, e 40, inciso |, da Lei 8.666/1993:

Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada
caracterizagcdo de seu objeto eindicagdo dos recursos
orcamentarios para seu pagamento, sob pena de nuli-
dade do ato eresponsabilidade de quem |Ihe tiver dado
causa.

Art. 38. O procedimento da licitacdo serd iniciado
com a abertura de processo administrativo, devida-
mente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizacao respectiva, aindicacao sucinta de seu ob-
jeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual
serdao juntados oportunamente.

Art. 40. O edital contera no predmbulo o numero de
ordem em série anual, 0 nome da reparticdo interes-
sada e de seu setor, a modalidade, o regime de execu-
cado e o tipo da licitacdo, a mencéo de que seraregida
por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentacédo e proposta, bem como para inicio da
abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente,
0 seguinte:

| - objeto dalicitacdo, em descri¢éo sucinta e clara.
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17. A presente impugnacdo ndo pretende, portanto, vulnerar
a regra de vedacéao a indicacdo de marca; muito ao reves, limita-se a pleitear
gue o instrumento convocatdrio detalhe — adequada e pormenorizadamente
— a menc¢do a marca de referéncia, como, alias, autoriza a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Uni&o:

3. A vedacdao a indicacdo de marca (arts. 15, § 79, in-
ciso I, e 25, inciso |, da Lei 8.666/1993) ndo se con-
funde com amencao a marcade referéncia, que deriva
da necessidade de caracterizar/descrever de forma
adequada, sucinta e clara o objeto da licitacao (arts.
14, 38, caput, e 40, inciso I, damesma Lei). A diferenca
basica entre os dois institutos é que o primeiro (ex-
cepcionado pelo art. 7°, § 5°, da Lei 8.666/1993), admite
a realizacao de licitacdo de objeto sem similaridade
nos casos em que for tecnicamente justificavel, ao
passo que o segundo é empregado meramente como
forma de melhor identificar o objeto da licitacao, im-
pondo-se a aceitacao de objeto similar a marca de re-
feréncia mencionada (TCU. ACORDAO 113/2016 - Ple-
nario. Rel.: Ministro Bruno Dantas. Julgamento em
27/01/2016).

18. Ora, a correcdo das incongruéncias acima suscitadas se
afigura imprescindivel para a formatacao justa e adequada das propostas que
serdo ulteriormente apresentadas pelas licitantes interessadas, assim como
pera o controle do proprio procedimento licitatério.

19. Por extrema cautela, ndo se pode falar em discricionarie-
dade no caso concreto, porquanto a compreensao constitucional dos proces-
sos licitatorios deslegitima qualquer exigéncia que ndo seja indispensavel a
garantia do cumprimento do contrato, em prestigio ao principal objetivo da
licitacdo que é o de possibilitar o maior nimero de licitantes interessados,
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aumentando-se, conseguintemente, as chances de obtencédo da proposta
mais vantajosa para a Administracédo Publica.

20. Ante tais fatos e consideracoes, impende sejam adotadas
as seguintes providéncias:

(@) sejaretificado o instrumento convocatério para que
0 exame da adequacéo do equipamento em relacéo
as especificagcdes contidas no instrumento convo-
catério passe a ser exigido durante o préprio proce-
dimento licitatorio; e

(b) sejaretificado o instrumento convocatorio para que
ele passe a indicar — além da marca — o modelo do
equipamento que se utilizard como parametro, tal
como autorizado pelos artigos e pela jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Uni&o

PEDE DEFERIMENTO
Recife para Juiz de Fora, 16 de setembro de 2019

MARIA FIUZA DE ARAUJO
p/ VISION NET LTDA-EPP.
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