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JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL DE LICITAGAO

Referéncia: Edital de Pregao Eletrénico n°. 093/19

Objeto: Contratacdo de empresa para prestacdo de servigos de locacao, instalacao
e monitoramento de sistema de rastreamento para os veiculos da frota propria da
CESAMA e alugada conforme edital.

Impugnante: VISION NET LTDA-EPP (CNPJ 13.134.811/0001-27)

1. DAS PRELIMINARES

Trata o presente documento do processamento e julgamento de impugnacao
ao Edital de Pregao Eletrénico n° 093/19, impetrada tempestivamente no dia
16/09/2019 pela empresa VISION NET LTDA-EPP contra as exigéncias constantes
no Termo de Referéncia, exigindo a retificacdo do edital, cuja abertura da sessao
publica esta fixada para o dia 19/09/2019 as 09:00 horas.

2. DAS ALEGAGCOES DA IMPUGNANTE

A empresa VISION NET LTDA-EPP, interessada em participar do certame,
apresentou impugnagédo ao edital em questdo, cujos termos principais seguem

transcritos abaixo:

(...) objetivando participar do certame, a ora impugnante obteve o edital do
pregdo numero 093/2019 para preparar uma proposta em total
conformidade com as exigéncias do instrumento convocatorio, no escopo de
fornecer os produtos solicitados por esse municipio de Barueri.

Ha, todavia, no bojo do edital do certame em questdo, 02 (duas)
incongruéncias graves que demandam correcao.

A primeira delas estd consubstanciada na omiss&do em relacdo a
necessidade de que as licitantes comprovem a conformidade entre o
equipamento inserto em suas respectivas propostas e as especificacbes
contidas no instrumento convocatério.

E a comprovacdo em questédo se justifica no caso concreto em razdo dos
seguintes motivos:

(a)as especificagbes veiculadas pelo Termo de Referéncia sao
complexas;

(b)a redagéo atual do instrumento convocatério posterga o exame da
adequacg&o do equipamento em relagdo as especificagdes contidas no
instrumento convocatério para a fase de execucgédo contratual;
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(c)o exame em questdo na fase de execugdo contratual vulnera o
principio da eficiéncia, eis que a confirmagédo, durante a propria
execucdo, de que o equipamento contido na proposta da licitante
declarada vencedora n&o estaria em harmonia com o instrumento
convocatoério resultaria na invalidagdo da contratac&o e na celebracéo de
uma nova contratacdo, apés — evidentemente — a ultimagdo do prévio
processo administrativo, cuja conduc&o exigiria a observancia dos
principios do contraditério e da ampla defesa;

(d)o transcurso de tempo com os processos de invalidagcdo da
contratacdo e da celebragdo de uma nova contratag&o teria o condao —
como é evidente — de ocasionar prejuizo expressivo a Administragéo
Publica, a qual ndo contara com o servigco licitado durante o aludido
interregno temporal; e

(e)a Administracdo Publica ndo conta — em regra — com pessoal
tecnicamente capacitado para realizar uma avaliagcdo adequada, de
modo que a exigéncia — ainda na fase licitatéria — da comprovacdo de
conformidade entre o equipamento ofertado e as especificacées contidas
no instrumento convocatério permitird que todos os licitantes auxiliem o
agente administrativo responsavel pela condugdo dos trabalhos no
exercicio do controle de tdo importante questéo.

Impende, pois, seja retificado o instrumento convocatério para que o exame
da adequacédo do equipamento em relagdo as especificacbes contidas no
instrumento convocatério passe a ser exigido durante o proprio
procedimento licitatério.

Mas néo é so!

O instrumento convocatério ora impugnado prevé, ainda, a indicacdo de
marca, ao argumento de que a aludida conduta seria necessaria ao
atendimento das exigéncias de padronizacéo.

Em tese, a sobredita exigéncia é legitima, como entremostra o enunciado
da SUMULA 270 do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU:

Sumula/TCU n°® 270 - “Em licitagdes referentes a compras, inclusive de
softwares, é possivel a indicagéo de marca, desde que seja estritamente
necessaria para atender exigéncias de padronizacdo e que haja prévia
justificacao”.
Apesar de legitima em tese, a exigéncia de marca no caso concreto em
questéo esta incompleta.

E isso porque todo fabricante tem inimeros modelos com caracteristicas
diferentes, sendo, portanto, necessaria a integragdo das especificacdes do
equipamento, de sorte a que o instrumento convocatdrio in- dique — além da
marca — 0 modelo que se utilizara como parametro.

Somente assim serd possivel e viavel o exame da adequac&o do
equipamento em relacdo as especificacbes contidas no instru- mento
convocatorio.

Por extrema cautela, a vedacéo a indicagdo de marca (artigos 15, § 7°, |, e
25, inciso |, da Lei 8.666/1993) n&o se confunde com a menc&o & marca de
referéncia, o que representa a realidade no caso concreto.

E, como se sabe, a mencédo a marca de referéncia deriva da necessidade
de caracterizar/descrever de forma adequada, sucinta e clara o objeto da
licitag&o, tal como exigido pela interpretagéo sistematica dos artigos 14, 38,
caput, e 40, inciso |, da Lei 8.666/1993:

Art. 14. Nenhuma compra serd feita sem a adequada caracterizagéo de
seu objeto e indicagéo dos recursos orgamentarios para seu pagamento,
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sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado
causa.

Art. 38. O procedimento da licitagcdo sera iniciado com a abertura de
processo administrativo, devida- mente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de
seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados
oportunamente.

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série
anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de execucgéo e o tipo da licitagdo, a mengéo de que sera regida
por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacdo e
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicarg,
obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitagéo, em descricdo sucinta e clara.

A presente impugnagcdo nado pretende, portanto, vulnerar a regra de
vedagao a indicagdo de marca; muito ao revés, limita-se a pleitear que o
instrumento convocatorio detalhe — adequada e pormenorizadamente — a
meng&o & marca de referéncia, como, alids, autoriza a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Uniéo:

A vedacéo a indicagdo de marca (arts. 15, § 7°, inciso |, e 25, inciso |, da
Lei 8.666/1993) ndo se confunde com a mencdo a marca de referéncia,
que deriva da necessidade de caracterizar/descrever de forma
adequada, sucinta e clara o objeto da licitagdo (arts. 14, 38, caput, e 40,
inciso |, da mesma Lei). A diferenga basica entre os dois institutos é que
o primeiro (excepcionado pelo art. 7°, § 5°, da Lei 8.666/1993), admite a
realizag&o de licitag&o de objeto sem similaridade nos casos em que for
tecnicamente justificavel, ao passo que o segundo é empregado
meramente como forma de melhor identificar o objeto da licitag&o,
impondo-se a aceitacdo de objeto similar @ marca de referéncia
mencionada (TCU. ACORDAO 113/2016 - Plenario. Rel.; Ministro Bruno
Dantas. Julgamento em 27/01/2016).

Ora, a corregdo das incongruéncias acima suscitadas se afigura
imprescindivel para a formatagdo justa e adequada das propostas que
ser&o ulteriormente apresentadas pelas licitantes interessadas, assim como
para o controle do proprio procedimento licitatério.

Por extrema cautela, n&do se pode falar em discricionariedade no caso
concreto, porquanto a compreensao constitucional dos processos licitatérios
deslegitima qualquer exigéncia que ndo seja indispensavel a garantia do
cumprimento do contrato, em prestigio ao principal objetivo da licitagcdo que
€ o de possibilitar o maior numero de licitantes interessados, aumentando-
se, conseguintemente, as chances de obtencéo da proposta mais vantajosa
para a Administracéo Publica.

3. DO PEDIDO

Requer a impugnante:

(a) seja retificado o instrumento convocatério para que o exame da
adequag&o do equipamento em relacdo as especificacbes contidas no
instrumento convocatério passe a ser exigido durante o proprio
procedimento licitatorio; e

(b) seja retificado o instrumento convocatério para que ele passe a indicar —
aléem da marca — o modelo do equipamento que se utlizara como
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parametro, tal como autorizado pelos artigos e pela jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Uni&o.

4. DA ANALISE

A CESAMA iniciou procedimento licitatério para contratacdo de empresa para
prestacdo de servicos de locagdo, instalagdo e monitoramento de sistema de
rastreamento para os veiculos da frota propria da CESAMA e alugada, conforme

edital.

As especificagbes dos servicos foram integralmente definidas no Termo de
Referéncia, Anexo | do edital de Pregado Eletrénico n°. 093/19. Sendo assim, a
impugnacao foi encaminhada ao gestor do futuro contrato e representante da area
técnica, Eduardo Machado de Carvalho, Chefe do Departamento de Equipamentos e

Veiculos, que prestou os seguintes esclarecimentos, em resposta a impugnacéao:

a) Que apos analise dos termos da impugnacéao, o item 4.33 do Termo de

Referéncia foi alterado, passando a vigorar com a seguinte redagao:

4.33 - A detentora da melhor proposta apdés a etapa de lances devera
fornecer uma senha proviséria para comprovarmos através de testes as
exigéncias deste termo de referéncia ou fazer uma apresentagdo do
Sistema que sera utilizado na Cesama durante a fase de aceitacao das

propostas.

b) Que ndo ha exigéncia de marca e modelo do equipamento a ser instalado

nos veiculos.

Cumpre-nos esclarecer que o art. 18 do Regulamento Interno de Licitagdes,
Contratos e Convénios da CESAMA — RILC faculta a Companhia a indicacao de
marca ou modelo no caso de licitagdo para aquisicdo de bens, entendo, portanto, a

pertinéncia da manifestacdo da area técnica em relagéo a indagagao do impugnante.

5. DA CONCLUSAO

Diante das consideracées da area técnica da CESAMA, responsavel pela
analise dos termos da impugnacdo em virtude do seu carater técnico, somos por

julga-la parcialmente procedente.
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Conforme art. 43, §5°, sera providenciada a corregédo do item 4.33 do Termo de
Referéncia, Anexo | do edital de Preg&o Eletronico n°. 093/19, com a republicagéo

do aviso de licitagao e divulgagao da decisao e do novo edital alterado.

Em cumprimento ao disposto no §4° art. 43 do RILC, esta analise sera
encaminhada a Diretora Financeira e Administrativa, autoridade signataria do

instrumento convocatoério, para decisao.

Em 17 de setembro de 2019.

Alexandre Tedesco Nogueira
Pregoeiro - CESAMA
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Ao Departamento de Licitagcdes e Assessoria de Contratos
AIC Pregoeiro Alexandre Tedesco Nogueira

Assunto: decisdo — impugnacao ao edital do PE 093/19.

Apos analise do julgamento da impugnacao ao edital de Pregao Eletrénico n°.
093/19, impetrada pela empresa VISION NET LTDA-EPP, em especial, no que

tange a manifestacdo da area técnica da CESAMA, venho proferir a decisao

quanto a impugnacao interposta, em atendimento ao disposto no §4°, art. 43
do RILC, DEFERINDO PARCIALMENTE o pedido.

Deveréao ser tomadas as providéncias para alteracdo do item 4.33 do Termo de
Referéncia, com a republicagdo do edital e divulgagcdo de novo aviso de licitagéo,

nos termos do RILC.

Segue para continuidade dos tramites.

Em 17 de setembro de 2019.

4 et

Rafa gdina C
Dmetora Financeira e Administrativa
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