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Juiz de Fora, 29 de novembro de 2019.

Referéncia: Impugnacao aos termos do edital de Pregao Eletronico n° 098/2019

A Pregoeira da Companhia de Saneamento Municipal — CESAMA responde a
impugnacgao ao edital do Pregao Eletrénico n°. 098/2019, formulada pela empresa M&S
SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA-EPP, CNPJ 26.069.189/0001-62, nos seguintes

termos:

1. DA PRELIMINAR

1.1 Da admissibilidade

A previsao legal do instituto da impugnacao de instrumento convocatério em processo
licitatério esta no Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da Cesama e
no Capitulo Il do edital do Pregao Eletrénico n°. 098/19, que prevé:

2.5 Impugnacdo aos termos deste Edital poderdo ser interpostas por
qualquer pessoa fisica ou juridica até o 2° dia util antes da data fixada para

abertura da sessao publica, mediante peticdo a ser enviada para o e-mail
licita@cesama.com.br ou para o fax (32) 3692-9202.

Os requerimentos devem apresentar, ao menos, os quesitos dispostos no item 2.5.1
do edital, quais sejam:
2.5.1 A impugnagéo devera ser dirigida a CESAMA, aos cuidados do(a)
Pregoeiro(a), que devera realizar os procedimentos necessarios para o
processamento, julgamento e decisdo da impugnacao interposta, no prazo
de 24 (vinte e quatro) horas, salvo em situagdes extraordinarias que
justifique a dilagdo deste prazo, hipétese em que o impugnante sera

informado previamente quanto a extensdo do prazo para decisdo da
peticéo.

Assim, em sucinto exame preliminar de admissibilidade do pedido de impugnagao,

tem-se que:

o Legitimidade: a empresa é parte legitima, por interpretacdo do artigo 43 do

Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da Cesama;

e Tempestividade: a data da sessdo publica do Pregao Eletrénico n°. 098/19 esta

marcada para 02/12/2019, conforme aviso publicado no Diario Oficial Eletrénico do
Municipio de Juiz de Fora do dia 20 de novembro de 2019, no Portal de Compras

Governamentais e no sitio eletronico da Cesama. Assim, conforme_arcondi¢ao
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estabelecida no item 2.5 do edital, o pedido de impugnagéo em exame foi enviado
tempestivamente para o e-mail previsto em Edital (licita@cesama.com.br), no dia
27/11/2019.

e Forma: o pedido da recorrente ndo atendeu aos quesitos estabelecidos no item
2.5.3 do edital, ja que a peticdo, apesar de assinada, ndo acompanha “cépia do
documento de identificacdo e CPF do responsavel, ou pelo representante legal’(...)
“e comprovante do poder de representacao legal (contrato social, se sécio, contrato

social e procuragao, se procurador, somente procuragao, se publica).”.

Conclui-se que, com base nos quesitos estabelecidos no edital, o pedido de
impugnacao do edital do Pregdo Eletrénico n°. 098/19 apresentado pela empresa M&S
SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA-EPP nao deve ser admitido.

Apesar da impugnacado carecer dos pressupostos minimos de admissibilidade
estabelecidos no edital, invocando o principio da autotutela, em nome do interesse e da
moralidade publica, alguns pontos levantados pela empresa seréo elucidados, para que nao

restem duvidas quanto a lisura do presente certame.

2. DO MERITO

O edital de Pregéo Eletrénico n°. 098/19 tem por objeto “Contratacdo de empresa
para fornecimento de vales ou tiquetes alimentacéo e vales ou tiquetes refeicao através
de rede de estabelecimentos credenciados, por meio de cartdes magnéticos/eletrénicos
com tecnologia microprocessador com chip, com recargas de créditos on line, sistema
de controle de saldo e senha numérica pessoal e intransferivel, para os empregados da
CESAMA. As empresas interessadas em participar desta licitagcdo deverdo estar
credenciadas no Programa de Alimentacdo do Trabalhador — PAT, do Ministério do
Trabalho (Lei 6.321, de 14 de abril de 1976 e Portaria n° 3, de 1° de margo de 2002).”.

A empresa M&S SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA-EPP apresentou, em
sintese, a impugnacéao ao edital em questao, considerando ilegal a exigéncia de Capital

Circulante Liquido (CCL) de no minimo 16,66% do valor estimado para contratagao.

A impugnacgéo completa foi publicada no site da CESAMA. A impetrante expde suas

razdes as quais foram transcritas parcialmente:

.1 - QUANTO A EXIGENCIA ILEGAL E DESCABIDA DE CAPITAL
CIRCULANTE LIQUIDO NO MONTANTE DE 16,66% DO VALOR
ESTIMADO PARA A CONTRATAGAO:
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A exigéncia de Capital Circulante Liquido (CCL) é totalmente ilegal e,
portanto, descabida, pois exacerba as exigéncias previstas no art. 31, da Lei

8.666/93, conforme sera demonstrado a seguir:

A analogia verifique-se a jurisprudéncia extraida do Tribunal de Contas de
Minas Gerais nos autos da DENUNCIA N. 911655, dando conta da

ilegalidade de exigéncia Capital Circulante Liquido (CCL), in verbis:

“DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. LICITAGAO. PREGAO
PRESENCIAL. REGISTRO DE PREGCOS. LOCAGAO DE EQUIPAMENTOS

DE SEGURANGCA ELETRONICA. I. PRELIMINAR. ILEGITIMIDADE
PASSIVA. SIGNATARIO DA ATA DE REGISTRO DE PREGCO. NAO
ACOLHIMENTO. Il. MERITO. ESPECIFICACOES TECNICAS

EXCLUSIVAS DE UM SO FABRICANTE. EXIGENCIA DE DOCUMENTO
QUE CONFIGURE COMPROMISSO DE TERCEIRO ALHEIO A DISPUTA.
INVIABILIDADE DO REGISTRO DE PRECOS PARA LOCACAO. FALTA
DE PROJETO BASICO E DETALHAMENTO DOS CUSTOS. PREVISAO
DE DOACAO DOS EQUIPAMENTOS NO CASO DE PRORROGACAO DO
PRAZO CONTRATUAL. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA TECNICA PARA
O INDICE DE SOLVENCIA GERAL E O INDICE DE ENDIVIDAMENTO.
EXIGENCIA DE CAPITAL CIRCULANTE LIiQUIDO INCOMPATIVEL COM
OBJETO DA LICITACAO. EXIGENCIA EXCESSIVA DE CAPITAL
MINIMO OU PATRIMONIO LIQUIDO. EXIGENCIA DE CERTIDAO DE
QUITACAO JUNTO AO CREA. EXIGENCIA DE VISTO DO CREA-MG EM
CERTIDOES EMITIDAS POR OUTRA UNIDADE DA FEDERACAO.
EXIGENCIA DE PROFISSIONAL COM CERTIFICACAO EMITIDA PELA
EMPRESA FABRICANTE. RESTRICAO DOS MEIOS DE IMPUGNAGCAO
AO EDITAL E INTERPOSICAO DE RECURSOS A FORMA PRESENCIAL.
PREVISAO IMPRECISA QUANTO A SUBCONTRATACAO E CESSAO DO
CONTRATO. IRREGULARIDADES. APLICACAO DE  MULTA.
DEFICIENCIA DA PESQUISA DE PRECOS. REALIZACAO DE TRES
ORCAMENTOS. DISCREPANCIA COM O VALOR CONTRATADO.
RECOMENDACAO. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA TECNICA PARA O
NAO-PARCELAMENTO DO  OBJETO, APRESENTACAO DE
JUSTIFICATIVAS. RAZOABILIDADE. RECOMENDAGCAO.

(..)

A exigéncia de capital circulante liquido no valor minimo de 16,66% do valor
estimado para a contratacdo € incompativel com a natureza e
caracteristicas do objeto licitado, contrariando o disposto no artigo 31, §5°,

da Lei 8.666/1993 e restringindo o carater competitivo do certamer{g.n)
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H4, ainda, recentissima jurisprudéncia do Tribunal de Contas de S&o Paulo
acerca da exigéncia de CCL em licitagbes com o objeto “cartdo alimentagao
e refeicdo”, extraida dos autos do processo TC N° : 6948/989/19-9:

“EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. MANIPULAGAO DE ALIMENTOS
E PREPARO DE REFEICOES. CONDIGOES DE PARTICIPAGAO.
CONTRATOS COM A INICIATIVA PRIVADA E ADMINISTRAGAO
PUBLICA. CRITERIO PARA COMPROVAGCAO DA QUALIFICAGAO
ECONOMICO-FINANCEIRA. PROCEDENCIA PARCIAL.

1. E indevida a exigéncia de relagdo de contratos firmados com a iniciativa
privada e com a Administragdo Publica, para fins de habilitagdo, porquanto
nao cabe condicionar a participagdo na disputa a apresentagao de
documento nao previsto no rol taxativo dos artigos 28 a 31 do Estatuto das

Licitagdes.

2. A definicao dos critérios para afericdo da saude financeira das licitantes
deve se ater a objetividade estatuida pelo artigo 31 da Lei de Licitagdes,
evitando-se a adogao de requisitos que excedam os limites da norma e

frustrem o carater competitivo da licitagéo.” (g.n.)

Ademais, a avaliagdo do tema, no ambito municipal, ndo se sustentaria na
disciplina conferida pela IN 05/17 do MPDG, norma desenhada para regular

situagdes vividas na Administragdo Publica Federal.

Como se nota o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, bem como
o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo vedam a exigéncia de Capital
Circulante Liquido (CCL), tendo em vista que tal exigéncia destoa do rol
taxativo estabelecido pelo art. 31 da Lei 8.666/93, sendo, portanto,
exigéncia ABSOLUTAMENTE ILEGAL E RESTRITIVA.

litteris:

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO julgada

procedente, com efeito para:
- declarar-se nulo o item 6.4.1. “b”;

- determinar-se a republicagao do Edital, escoimado dos vicios apontados,
reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 4°, do art. 21, da Lei
n°® 8666/93, nao sendo exigido Capital Circulante Liquido (CCL).
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Caso seja rejeita a presente impugnacéo pelo r. Pregoeiro e equipe de
apoio, que a mesma seja dirigida a autoridade competente para decisao
final.

4. DA ANALISE

Companhia de Saneamento Municipal - CESAMA foi criada através da Lei
Municipal n°® 7.762, de 12 de julho de 1990 sob a forma de empresa publica.

O art. 1° da Lei Municipal N° 13.473 - de 21 de dezembro de 2016 estabeleceu a
“estrutura, estatuto, regras de transparéncia, licitagdo, contratos e san¢des de acordo
com o disposto nas Leis Federais n. 11.445, de 05 de janeiro de 2007 e n. 13.303, de 30
de junho de 2016”.

O art. 22 da mesma lei determinou que: “A Companhia de Saneamento Municipal -
CESAMA devera constituir e manter atualizado seu regulamento interno de licitagoes

e contratos, compativeis com a Lei Federal n. 13.303, de 2016”.

Portanto, as licitagdes da Cesama seguem o regramento definido na Lei Federal n.
13.303/19 e no RILC (Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da
Cesama), conforme estabelecido no art. 40 da citada lei e ndo na Lei Federal n.

8.666/93 como citado pela impetrante.

O artigo 76, §1° do RILC autoriza que a comprovagao da boa situagao financeira
da empresa seja feita de forma objetiva, por meio de calculo de indices contabeis
previstos no instrumento convocatorio. Desta forma, n&o ha que se falar ilegalidade ao
estabelecer, no instrumento convocatorio, o indice contabil indicado pelo Tribunal de
Contas da Uniao através do Acérddo 1214/2013 para apurar a capacidade financeira
das licitantes. Destaca-se a analise do servidor do TCU, Marcio Motta Lima da Cruz

afirmando que:

“Em virtude dos inUmeros problemas verificados na execugao dos contratos
administrativos firmados pelo Tribunal de Contas da Unido, mormente os
relativos a contratos de terceirizagdo, causados pela incapacidade das
empresas em cumprir o contrato, e consequentemente, de honrar com os
encargos trabalhistas decorrentes, o Exmo. Sr. Ministro Presidente do TCU
a época, Ubiratan Aguiar, determinou a Administracdo do TCU que fossem
realizados trabalhos conjuntos com outros 6rgados da Administragdo Publica

como o objetivo de tentar reduzir os problemas citados.
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(.)

Este grupo, ao fim dos trabalhos, elaborou varias propostas para a melhoria
dos procedimentos licitatorios e de gestao e fiscalizagdo dos contratos, as
quais foram posteriormente objeto de discusséo pelo Tribunal, culminando
no Acordao TCU-Plenario n. 1.214/2013, de 22/05/2013, o qual endossou
todas as recomendagbes e também determinou a Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestao — SLTI/MPOG a incorporagao das recomendacgdes apontadas pelo
Grupo de Estudos na Instrugao Normativa n. 02, de 30 de abril de 2008, que
disciplina a contratagcao de servigos por 6rgaos ou entidades integrantes do
Sistema de Servigos Gerais - SISG. O MPOG entdo, em atendimento ao
Acordao supracitado, editou, em 23/12/2013, a Instrugdo Normativa n.
06/2013, alterando a IN 02/2008 para inclur em seu texto as
recomendagcdes do TCU."

(https://jus.com.br/artigos/45725/efeitos-das-exigencias-do-acordao-tcu-plenario-n-1214-

2013-nas-licitacoes-realizadas-pelo-tribunal-de-contas-da-uniao)

Considerando a busca pelo equilibrio entre a segurangca da Administragao quanto

ao cumprimento das obrigagdes por parte do contratado, reduzindo os problemas

advindos da incapacidade das empresas em cumprir os contratos, gerando em ultima

instancia a rescisdo por inexecugdo e a preservagao da necessaria competitividade, a

Cesama decidiu por exigir como condigdo de habilitagdo econdmico-financeira para a

contratagao de servigos continuados os relacionados no Acérdao 1214/13 — Plenario, a

saber:

a) Apresentagdo de balanco patrimonial do ultimo exercicio social ja

exigivel na forma da lei.

b) Comprovacgdo do indice Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral
(SG) superiores a 1 (um), bem como Capital Circulante Liquido (CCL) ou
Capital de Giro (Ativo Circulante — Passivo Circulante) de, no minimo,
16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do
valor estimado para a contratagdo, indices calculados com base nas

demonstragdes contabeis do exercicio social anterior ao da licitagao.

c) Patrimédnio liquido igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor

estimado da contratacéo;

d) Certiddo negativa de feitos sobre faléncia, recuperagéo judicial ou

recuperagao extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede do licitante.”
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A indagacéo da impugnante foi analisada e respondida pelo Gerente Financeiro e

Contabil, Robson Dutra Ferreira:

3. DA CONCLUSAO

“Apesar da argumentagédo, a CESAMA nao aplica a Lei 8.666/93 e sim a Lei
13.303 e Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios (RILC),
que a exigéncia de Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro
(Ativo Circulante — Passivo Circulante) de no minimo 16,66% do valor
estimado para contratagdo € para ser aplicado a contratagdo de Servigos

Continuos com inclusdo de mao-de-obra.”

Com base no parecer do Gerente Financeiro e Contabil, Robson Dutra Ferreira:

“Portanto providenciar a retificagdo das exigéncias da “Qualificagdo
econdmico-financeira” conforme previsto no RILC, Art. 76, incisos 1 e 2 em

vigor e a imediata publicagdo com a alteragéo deste item. (...)
Ficando a redagao a saber:

a) Apresentacdo de balanga patrimonial do ultimo exercicio social ja

exigivel na foram da lei;
b) Comprovagéo do Indice de Liquidez Corrente superior a 1 (um);

c) Patriménio liquido igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratacéo;

d) Certiddo negativa de feitos sobre faléncia, recuperagéo judicial ou

recuperagao extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede do licitante.”

e considerando o objeto licitado, esta Pregoeira decide por acatar a impugnacgao,

suspendendo o certame para os ajustes necessarios no edital, alterando o item 6.1.4, e

republicando apds as

Assinado no Original

analises e aprovacgoes internas.

Renata Neves de Mello

Pregoeira - CESAMA
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