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A PRJ

Favor manifestar-se a respeito dos recursos administrativos interpostos pelas
empresas ENGEDRAIN CONSTRUCOES LTDA e RIAMAR MAQUINAS LTDA, considerando
o exposto pelo Presidente da CPL (folhas 302 a 315 e 316 a 323, respectivamente).

Em 17/02/2020.

Josiane ato Dias

Secretaria dof)irétor Presidente
I CESAMA

PROJETO

Companhia de Saneamento Municipal - Cesama CESAMA

Avenida Bar&o do Rio Branco, 1843/10° andar - Centro .
CEP: 36.013-020 / Juiz de Fora - MG
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Para: Diretor Presidente Juiz de Fora, 20 de fevereiro de 2020

PARECER 22/2020-PRJ/CESAMA

Assunto: Analise de julgamento de recurso administrativo

Referencia: Licitagdo Presencial 018/19 - contratacdo de empresa para construcdo de redes
de dgua e redes coletoras do sistema de Esgotamento Sanitario em diversas
ruas da cidade de Juiz de Fora - MG (todas as regides, inclusive distritos),
incluindo mao de obra e parte dos materiais.

EMENTA: UTILIZACAO INDEVIDA DA CONDICAO DE EPP.
TRATAMENTO FAVORECIDO NA LICITACAO.
DESCLASSIFICACAO. PREJUIZO A ADMINISTRACAO. ABERTURA
DE PROCEDIMENTO PARA APLICACAO DE SANCOES.

Prezado sr. Diretor Presidente,

Veio para analise juridica o julgamento dos recursos interpostos pela
empresas ENGEDRAIN CONSTRUCOES LTDA - EPP (fls. 278/282) e RIAMAR MAQUINAS LTDA
(fls. 285), na Licitagdo Presencial 18/19, contra o resultado do certame que declarou
vencedora a empresa CONSTRULIFE CONSTRUCOES LTDA.

RELATORIO

No recurso de fls. 278/282, a recorrente ENGEDRAIN questionou o
enquadramento da CONSTRULIFE CONSTRUCOES LTDA como empresa de pequeno porte,
alegando que a mesma n3o podera se beneficiar da Lei Complementar 123/06 ao argumento
de que a fl. 243 consta o balango patrimonial da empresa de R$S5.381,554,38; questionou
também a qualificacdo técnica em nome de engenheiro que ndo pertence mais ao quadro
técnico da empresa e atestado sem registro no CREA.

No recurso de fl. 285, a recorrente RIAMAR também questionou a
irregularidade do enquadramento da vencedora como empresa de pequeno porte,
informando que o balanco patrimonial de 2018 consta que a receita operacional foi de

R$5.3813554,38 ultrapassando o limite previsto na Lei complementar 123/06.
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Contrarrazdes apresentadas pela empresa CONSTRULIFE CONSTRUCOES LTDA,
287/292) informando que o resultado bruto, em 2018, foi de RS$4.078.098,27 e nao
ultrapassou o limite para se manter com EPP. nforma que eventual alteragao no
enguadramento da licitante vencedora ndo causard qualguer prejuizo a Contratante. No
tocante acs atestados técnicos, informa que utilizou o atestado que consta como RT o
profissional Anderson Luiz de QOliveira, mas sendo atestado de obra executada pele propria
empresa, porém ndo tem como retirar o nome do RT dc documento. Menciona que tal
atestado tem como corresponsavel a engenheira Tatiana de Oliveira Campos que ainda faz
parte do quadro técnico da empresa. Afirma que o atestado da Engenheira Giovana Siqueira
Goulart possui registro no CREA informando os nimeros dos selos. Pugnou pela marutengao
de sua habilitagdo e do resultado do certame a fim de garantir o interesse publico diante da |
proposta mais vantajosa.

Na andlise do enguadramento como empresa de pequeno porte, o Gerente
Financeiro Contabil atestou, a fl. 297, que "a empresa CONSTRULIFE Construgtes Ltda.
auferiu no exercicio de 2018 receita bruza de R$5.3&1 554,38 (fls. 243 LP 018/19) superior ao
limite para o enquadramento como Empresa de Pequeno Porte - EPP."

Na andlise da regularidade dos atestados, o Gerente de Obras atestcu, as fls.
299,300, que os atestados de fls. 252/257estdo consoarite com previsao editalicia; e que o
atestado de fls. 260/262 é inabil pois ndo cumpre a exigéncia editalicia de ser apresentada
acornpanhada a ART da obra/servigo.

No julgamento do recurso administrat vo (fls. 202/323), foram verificadas as
formalidades legais concluindo que o recurso cumpre os requisitos de admissikilidade e, no
mérito, entendeu que a empresa CONSTRULIFE CONSTRUCOES LTDA ndo se enguadra como
empresa de pequeno porte 2ntendendo que Os recursos devem ser providos neste
particular; cue a apresentacdo da CNDT vencida nZo poderia inabilitar a licitante por se
tratar de certiddo de dominio nublico emitida pelo :ite do Tribunal Superior do Trabalho;
que houve descumprimento co exigido na qualificacdo técnica, sendo inabil; e que a
apresenta;do de declaragdo falsa configura fraude a licitagdo e enseja a aplicacao de
penalidade de suspensdo do direito de participar de licitagdo e impedimento de contratar
com a CESAMA por até 02 (clois) anos."

Breve relatdrio. Analiso.
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DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
1- Do enquadramento como empresa de pequeno porte.

A empresa CONSTRULIFE CONSTRUCOES LTDA apresentou declaragdo de
condicdo de ME/EPP, sendo juntada a fl. 174 e se declarou empresa de pequeno porte,
recebendo os beneficios da Lei Complementar 123/2006, conforme registrado na ata da
sessdo do dia 24/01/2020 (fl.269). A empresa ofertou o maior desconto (27%) e foi
declarada vencedora da Licitagcdo Presencial 018/19.

No que diz respeito ao seu enquadramento como empresa de pequeno porte,
a Lei Complementar 123/2006, que institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte, definiu empresa de pequeno porte como sendo aquela que
aufira, em cada ano-calendario, receita bruta superior a R$360.000,00 e igual ou inferior a
R$4.800.000,00:

Art. 32 Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se

microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade empresaria, a

sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e o

empresario a que se refere o art. 966 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de

2002 (Cdédigo Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas

Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde
qgue:

| - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta
igual ou inferior a RS 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

I - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-
calenddrio, receita bruta superior a RS 360.000,00 (trezentos e sessenta
mil reais) e igual ou inferior a RS 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos
mil reais). (Redacdo dada pela Lei Complementar n? 155, de
2016) Producdo de efeito

Observa-se que o artigo 39, §19, da LC 123/06 esclareceu também o que é

considerado receita bruta:

§ 12 Considera-se receita bruta, para fins do disposto no caput deste
artigo, o produto da venda de bens e servicos nas operacdes de conta propria,
o preco dos servigos prestados e o resultado nas operagdes em conta alheia,
ndo incluidas as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos.
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A demonstracéio do Resultado apresentada pela CONSTRULIFE CONSTRUCOES
EIRELI EPP (fl. 243) foi analisado pelo Contador e Gerente Financeiro Contabil da CESAMA
(fls. 297) que considerou a receita bruta da empresa sem as "dedu¢des das receizas ¢ vendas
e servicos", nos termos do dispositivo legal acima transcrito, indicando que a empresa
auferiu, no exercicio de 2018, receita bruta de RS5.381,554,38, superior ao limite para o
enquadramento como EPP. Com base em tal andlise, a Comissio de Licitacao entendeu que
a empresa Construlife Construgdes Ltda ndo se enquac ra como Empresa de Pequeno Porte.

O artigo 32, §9°, da LC 123/2006 previ expressamente que a empresa que
exceder o limite de receita fica excluida do tratamento juridico diferenciado:

§92 A empresa de paqueno porte que, no ano-calendario, exceder o
limite de receita bruta anual previsto no inciso 1l do caput deste artigo fica
excluida, no més subsequente a acorréncia do excesso, do_ tratamento
juridico diferenciado previsto nesta l.ei Complementar, incluido o regime de

que trata o art. 12, para todos os efeitos legais, ressalvado o disposto nos §§
9%-A, 10 e 12.

§ 9%-A. Os efeitos da exclusdo prevista no § 9% dar-se-do no ano-calendario
subsequente se o excesso verificado em relagdo a receita bruta ndo for
superior a 20% (vinte por cento) do limite refericlo no inciso Il do caput.

§ 10. A empresa de pequeno porte que no decurso do ano-calendario de
inicio de atividade ultrapassar o limite proporcional de receita bruta de que
trata o § 2° estara excluida do tratamento juridico diferenciado previsto nesta
Lei Complementar, bem como do regime de que trata o art. 12 cesta Lei
Complementar, com efeitos retroativos ao inicio de suas atividades.

O Edital do certame estabelece no ite'n 5.8 que "o licitante que apresentar
declaracdo fzlsa responderd por seus atos, civil, penal e administrativamente" e o item 16.2
prevé a imediata desclassificagdo ou inabilitagdo do licitante quando constatadz a inverdade

das informac3es contidas em qualquer clocumento apresentado:

16.2 O licitante é responsavel pela fidelidade e legitimidade das
informacdes prestadas e dos docurnentos apresentados em qualquer fase
desta licitacdo. A falsidade de qualquer documento apresentado ou a
inverdade das informagdes nele contidas implicard na imediata
desclassificac3o ou inabilitagdo do licitante, ou a rescis@o contratual, sem
prejuizo das sangdes administrativas, civis e penais cabiveis.

(}9" PRC ETO
Companhia de :3aneamento Municipal - Cesama f I;AMA

Avenida Bardo do Rio Branco, 1843/10° andar - Centro - ad
CEP: 35.013-020 / Juiz de Fora — MG / Te efone: (32) 3692-9176 O ’ ‘




‘,CESAMA

dguw é vide

A licitante CONSTRULIFE CONSTRUGOES LTDA demonstrou, pelo documento
de fl. 243, que excedeu o limite de receita bruta anual prevista para o enquadramento como
empresa de pequeno porte, sendo inveridica a declaracdo prestada na declaracio de
condi¢do de ME/EPP juntada a fl. 174, prestada pelo sécio-administrador com poderes de
representacdo.

Pelo exposto, entende-se correto o julgamento do recurso administrativo
que deu provimento a ambos os recursos quanto ao tema em andlise a fim de
desclassificar a empresa CONSTRULIFE CONSTRUGOES LTDA, com fulcro no item 16.2 do

Edital de Licitacdo.

2 - Apresentacdo da CNDT vencida, se beneficiando da LC 123/06

Verifica-se que a certiddo negativa de débito trabalhista foi apresentada
atualizada na propria reunido de abertura dos envelopes conforme registrado na ata (fls.
270). Ademais, por se tratar de certiddo de disponivel no site do Tribunal Superior do
Trabalho uma simples diligéncia da comissdo poderia sanar eventual independentemente de
ser ME/EPP. Correto, portanto, o julgamento do recurso administrativo que indeferiu o

pedido de inabilitagdo da empresa Construlife Construgdes Ltda, neste particular

3 . Da aplicagdo de penalidade pela declaragio de empresa de pequeno
porte.

A comissdo de licitagdo entendeu que a empresa Construlife Construcdes
Ltda, ao apresentar declaragdo inveridica de condigido de EPP, agiu com fraude a licitagdo e
enseja aplicacdo de penalidade recomendando a "suspensdo do direito de participar de
licitagdo e impedimento de contratar com a CESAMA, por até 02 (dois) anos", com base no
artigo 190, Il do RILC, observados os procedimentos estabelecidos nos artigos 195 e
seguintes do RILC.

De acordo com o item 16.2 do Edital transcrito anteriormente, a empresa

podera ser inabilitada, desclassificada ou ter o contrato rescindido sem prejuizo das sancées

administrativas, civis e penais.

Desta forma, é previsivel a aplicagdo da sangdo administrativa sendo preciso

atentar para o procedimento de aplicagdo de sanc¢8es previstos no artigo 197 do RILC.

Companhia de Saneamento Municipal - Cesama @ SMA ‘

Avenida Bardo do Rio Branco, 1843/10° andar - Centro
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Considerando que o Artigo 197, Il, do RILC prevé que o procedimento punitivo deve ser
instaurado pelo gestor, porém impde a necessidade de autorizacgdo expressa da autoridade
competente para procedimentos de suspensao do direito ce licitar com a CESAMA, tal
requisito cle autorizagdo deve ser descle ja observaclo para evitar qualquer vicio formal,

ainda que ao final do processo se conclua pela aplicagao de sancao diversa.

4- Qualificagdo técnica

O julgamenta do recurso administrativo foi pautado na andlise técnica
realizaca pelo engenheiro e Gerente de Obras da CESAMA, lLincoln Santos Lima, que
considerou parcialmente procedente as razbes recursais de empresa Engedrain inabilitando
a empresa emn relagdo ao atestedo de fls. 260/262 ao fundamento de que "tal atestag¢do nao |
cumpre a exigéncia editalicia de ser apresentada acompanhada da ART da obra/servico

(alinea "c¢" do item 10 do Anexo | - Termo de Referencia) sendo assim inabil".

Consta na alinea "c¢" do item 10 do Anexo | - Termo de Referencia:
"10. Exigéncias para proposta/habil’tagéo

()

c) Comprovagdo de aptiddo para desempenho da empresa licitante ou do
seu responsdvel técnico, feita atraves de atestados(s) de execug@o de
servicos compativeis com o objeto da licitagdo e especificacdo, jornecido
por pessocs juridica de direito publico ou privado, acompanhado da ART -
Obra/Servico."

No edital do certame, consta a mesma exigéncia nos seguintes termos: :

"9.1.5. Qualificagdo Tecnica

(1e)

¢) Comprovagdo de aptiddo para dzsempenho da empresa licitante ou do
seu responsdvel técnico, feita através de atestados(s) de execugdo de
servicos compativeis com o objeto da licitagdo e especificagcdo, fcrnecido
por pessoas juridica de direito publico ou privado, devidamente registrado
no CREA (conselho Fegional de Engenharia, Agronomia e Arquitetura),
acompanhado da ART - Obra/Servio."

Desta forma, o julgamento do recurso que concluiu pela inabiltagdo da
empresa Ccnstrulife Construcdes Ltda sncontra amparo nas regras estabelecidas pelo Edital

do certame.

| PRO JETO
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Conclusao:

Pelas razdes expostas, esta Procuradoria Juridica se manifesta pela ratificacdo
do julgamento administrativo realizado pela comissdo de licitacdo que desclassificou e
inabilitou a empresa Construlife Construgdes Ltda do certame e solicitou abertura de

procedimento para aplicagdo de sancdo.

Eis o parecer que segue para vossa analise e decisao.

F¢ M. Pereira

fyradforia Juy idica )
OAB/MG 98159~ CESAMA T
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