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Para: Diretor Presidente Juiz de Fora, 23 de abril de 2020
PARECER 066-2020/001 - PRJ/CESAMA

Assunto: Andlise de julgamento de recurso administrativo

Referéncia: Pregdo Eletronico SRP 148/19

EMENTA: DECLARACAO DO ARTIGO 92 DO RILC.
SANEAMENTO REALIZADO COM BASE NO EDITAL DO
CERTAME. AUSENCIA DE IMPEDIMENTO DE LICITAR E
CONTRATAR. INABILITACAO INDEVIDA.

1- RELATORIO
O processo retornou a esta Procuradoria Juridica para continuidade da analise
do julgamento do recurso interposto pela empresa Polyvin - Plasticos e Derivados Ltda no

processo do Pregdo Eletrénico SRP 148/19.

Em apertada sintese, a empresa recorrente informa que foi desclassificada
por ndo ter apresentado a declaracdo de que ndo estava impedida de licitar e contratar com
a CESAMA, mas ap0s solicitacdo do pregoeiro apresentou a declaracdo. Entende que o lapso
temporal do envio da declaragdo é fato irrelevante pois ndo causou prejuizo ao certame.
Afirma que sua desclassificagdo implicara num custo a maior de R$71.360,64 a empresa
licitante e aos cofres publicos. Pretende o provimento do recurso e a revogacdo da decisdo
que a desclassificou do Pregdo Eletronico, adjudicando-lhe os itens da licitacdo em que

apresentou proposta mais vantajosa.

No julgamento do recurso administrativo, o pregoeiro considerou
preenchidos os requisitos de admissibilidade recursal e, no mérito, confirmou que solicitou
por e-mail o envio da referida declaracdo, entendendo, inicialmente, se tratar de falha
formal, em analogia ao disposto no item 5.5 do edital.” Justifica que inabilitou com base na
resposta que recebeu ao questionamento feito a Procuradoria Juridica anteriormente, mas

invocando o principio da autotutela, deu provimento ao recurso para anular a decisdo que
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declarou inabilitada a empresa Polyvin Plasticos e Derivados para os itens 01, 02 e 03 do PE

SRP 148/19, retificando o resultado do certame.

No Parecer 66-2020 - PRJ/CESAMA, esta Procuradoria informou a auséncia da
comprovacao da diligéncia feita pelo pregoeiro no processo, bem como a auséncia da
juntada da declaracdo de que a empresa nao estava impedida de licitar ou contratar com a
CESAMA e recomendou a conversdo do julgamento em diligéncia a fim de possibilitar ao
Pregoeiro juntar aos autos a comprovacdo das medidas saneadoras realizadas e que
fundamentaram sua decisdo de anular a inabilitacdo da recorrente Polyvin Plasticos e
Derivados Ltda para os itens 01, 02 e 03. Recomendou que o Pregoeiro certificasse nos autos
se alguma empresa licitante apresentou contrarrazdes ao recurso administrativo interposto

pela recorrente Polyvin.

Em resposta ao Parecer 66/2020 - PRJ/CESAMA, o pregoeiro apresentou
informacdes complementares, o e-mail comprovando a diligéncia realizada no dia
19/02/2020, a declaracdo recebida da recorrente em 20/02/2020 e justificou que "ndo foi
anexado ao processo licitatério devido a equivoco formal, que ndo prejudicou a
continuidade do certame". O Pregoeiro certificou também que "no Pregdo Eletronico SRP n°

148/19 ndo houve registro de contrarrazdo recursal, conforme previsdo editalicia".
Breve relatério, Analiso.
2 - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

O Edital do certame prevé no item 16.4 que é facultado ao pregoeiro
promover as diligéncias que entender necessarias, adotando as medidas de saneamento
destinadas a esclarecer informag¢des ou complementar a instru¢do do processo e que o ndo
cumprimento da diligéncia é que poderd ensejar a desclassificacdo da proposta ou a
inabilitagdao do licitante:

16.4 E facultado ao(a) Pregoeiro(a), em qualquer fase do certame, promover

as diligéncias que entender necessarias, adotando medidas de saneamento

destinadas a esclarecer informacdes, corrigir impropriedades meramente

formais na proposta, documentacdao de habilitacdo ou complementar a
instrugdo do processo.
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16.4.1 O ndo cumprimento da diligéncia podera ensejar a desclassificacdo da
proposta ou a inabilitacdo do licitante.

O poder-dever de diligéncia tem respaldo no Regulamento Interno de

Licitacdes, Contratos e Convénios da CESAMA no artigo 72, §192, nos seguintes termos:
RILC. Art. 72. (omissis)

§ 12. E facultado a Comissdo de Licitacdo e ao pregoeiro, em qualquer fase do
certame, promover as diligéncias que entender necessdrias, adotando
medidas de saneamento destinadas a esclarecer informagdes, corrigir
impropriedades meramente formais na proposta, documentacdo de
habilitagdo ou complementar a instrugao do processo.

A diligéncia realizada pelo pregoeiro objetivou confirmar as declaragdes
apresentadas inicialmente no sistema do comprasnet e a auséncia de impedimento de
participar de licitacdo da recorrente que apresentou a melhor proposta para alguns itens.
Uma das declaragdes feitas pela recorrente e transcrita em seu recurso foi "Polyvin Plasticos
e Derivados Ltda, CNPJ n? 41.664.871/0001-97, declara sob as penas da lei, que até a
presente data inexistem fatos impeditivos para sua habilitacdo no presente processo
licitatorio, ciente da obrigatoriedade de declarar ocorréncias posteriores" (disponivel em

http://comprasnet.gov.br/livre/Pregao/declaracoesProposta.asp?prgCod=832226).

A declaracdo do artigo 92 do RILC muito se semelhante a esta, conforme se
verifica no Anexo IV do Edital: ".... declaro sob as penas da lei, para fins do disposto no art.
92 do Regulamento Interno de Licitacbes, Contratos e Convénios da CESAMA (RILC) em
observancia ao art. 38 da Lei Federal n° 13.303, de 30 de junho de 2016, que ndo estd
impedida de licitar e contratar com a CESAMA, comprometendo-se a informar a ocorréncia

de fato superveniente impeditivo."

A diligéncia realizada pelo pregoeiro, portanto, ndo se relacionada a proposta
apresentada ou a documentacdo de habilitacdo propriamente dita. A declaragdo do artigo 92
do RILC tem previsdo no item 3.5 do Edital do certame, nos seguintes termos:

3.5 Como requisito para a participacido no Pregdo, o licitante devera
manifestar, também, em campo préprio do sistema eletrénico, o pleno
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conhecimento e atendimento as exigéncias de habilitacdo previstas no edital
e a apresentagdo de Declaragdo, assinada e enviada junto com os
documentos de habilitagcdo, de que ndo esta impedido de licitar e contratar
com a Cesama, comprometendo-se a informar a ocorréncia de fato
superveniente impeditivo, conforme modelo no Anexo IV.

No Capitulo 6 , item 6.9, o edital fez mencdo expressa ao item 3.5 do
instrumento convocatério reforcando a que a declaracdo é uma condicdo de participacao do

certame e ndo uma condigao de habilitagdo propriamente dita:

6.9 Deverd apresentar Declaracdo expressa que a empresa licitante nao estd
impedida de licitar e contratar com a Cesama conforme disposto no art. 92
do Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da Cesama
(RILC), e em observancia ao art. 38 da Lei Federal n2 13.303, de 30 de junho
de 2.016, conforme modelo no Anexo IV e item 3.5 deste instrumento
convocatorio

Portanto, a declaragdo da auséncia de impedimento de licitar e contratar, é
analisada juntamente com os documentos de habilitacdo, mas com eles ndo se confunde.
Conforme previsto no artigo 72 do RILC, a declaragdao em discussdao nao esta no rol de

documentos exigiveis para habilitacdo:

Art. 72. Para a habilitacdo limitar-se-a, a documentacdo relativa a:

I. habilitacdo juridica;

Il. qualificacdo técnica;

. gualificacdo econémico-financeira;

IV. regularidade fiscal e trabalhista;

V. recolhimento de quantia a titulo de adiantamento, tratando-se de
licitacbGes em que se utilize como critério de julgamento a maior oferta de
preco.

VI. cumprimento do disposto no inc. XXXIIl, art. 72 da Constituicao Federal.

A inabilitagao da licitante, salvo melhor juizo, somente seria possivel caso a

empresa se recusasse a entregar a documentacdo legalmente exigida - o que ndo é o caso -

pois a lei ndo disciplinou nenhum tipo de certidao a ser emitida para comprovar a auséncia

de impedimento de licitar e contratar, tal como o fez quando instituiu, por exemplo, a
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obrigatoriedade de comprovar a regularidade perante a Justica do Trabalho e a regularidade

com o FGTS.

A outra hipdtese de inabilitagdo esta prevista no edital item 16.4.1, ou seja, a
empresa poderia ser inabilitada ou desclassificada se, apds diligencia prevista no item 16.4
do edital, se recusasse a complementar documentacdo, o que também ndo aconteceu no
presente certame, pois apds solicitacdo do pregoeiro, a empresa apresentou a declaracdo de

auséncia de impedimento de licitar e contratar.

O pregoeiro confirmou que usou a prerrogativa prevista no item 16.4 do
Edital, transcrito anteriormente, e solicitou a recorrente que apresentasse a declaracdo de

gue ndo estava impedida de licitar e contratar com a CESAMA.

De acordo com os registros da ata da sessdo, consta que o certame teve inicio
dia 19/02/2020 as 09h, sendo suspensa a sessdo para analise de novas propostas para o item
04, com previsdo de ser retomada as 14h do dia 20/02/2020. No dia 20/02/2020 o
pregoeiro informou que "serdo também aceitos os itens do fornecedor POLYVIN
PLASTICOS E DERIVADOS LTDA” e que a sessdao para habilitacdo seria retomada as 14h de
26/02/2020. No mesmo dia 20/02/2020 o pregoeiro recebeu a declara¢do da recorrente de
gue ndo estava impedida de licitar e contratar, conforme documentacdo encaminhada pelo

pregoeiro para analise.

Desta forma, na data informada para a sessdo de habilitacdo, a CESAMA
através de seu Pregoeiro, ja tinha ciéncia da declaracdo de que a recorrente ndo estava
impedida de licitar ou contratar com a CESAMA. Salvo melhor juizo, a fundamentacao
contida na decisdo de inabilitacdo é invalida pois o questionamento feito a Procuradoria
Juridica pelo pregoeiro diz respeito a auséncia de apresentacdo da declaracdo, ndo
retratando a situacdo ocorrida no certame, diante da apresentacdo da declaracdo pela
recorrente apds a diligéncia. A diligéncia deveria ter sido informada pelo pregoeiro no

momento da sessdo, utilizando seu poder-dever de diligéncia.

A diligéncia tem previsdo legal nos decretos federais que regulamentam o
pregdo e sao reconhecidas pelo Tribunal de Contas da Unido que ja reconheceu o dever legal

do pregoeiro realizar diligencias junto as licitante para suprir lacuna quanto a informacGes
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constante da proposta, vedando o recebimento fora da Comprasnet apenas dos documentos

de habilitacdo, conforme Acérddo 2159/2016 Plenario TCU:

(...) 1.7.1.2.nos termos do art. 43, § 39, da Lei 8.666/1993, cabe ao pregoeiro
encaminhar diligéncia as licitantes a fim de suprir lacuna quanto as
informacdes constantes das propostas, medida simples que privilegia a
obtengdo de proposta mais vantajosa e evita a desclassificagao indevida de
propostas como a ocorrida no Pregdo Eletrénico 2/2016 com empresas cujo
objeto social contempla sim atividade econdmica compativel com a do objeto
da licitacao;

1.7.1.3.0 recebimento, fora do Comprasnet, dos documentos mencionados no
art. 25 do Decreto 5.450/2005 violou o item 8.7 do edital da licitacdo e ofende
o principio da publicidade que rege as licitagdes, conforme previsao do art. 3¢,
caput, da Lei 8.666/1993 e art. 52, caput, do Decreto 5.450/2005.

No Acérddo 1795/2015 Plenario, o TCU reconheceu que a decisdo de excluir o
licitante pautado pela auséncia de informagdo que constava implicitamente em sua
documentagao revela-se como formalismo exagerado por parte dos responsaveis pela
andlise do certame, com prejuizo a sua competitividade e prestigiou o dever de diligéncia
determinando que a administracdo desconstituisse o ato irregular e possibilitasse a empresa

a prosseguir no certame:

"8. Ocorre que a “Declaracdo de Disponibilidade Técnica” apresentada pelo
licitante, conquanto ndo tenha declarado explicitamente possuir uma linha
telefénica, continha, em seu rodapé, o endereco completo e o numero de
telefone de sua sede, suprindo, de forma indireta, a exigéncia.

9. Se, mesmo assim, ainda pairassem duvidas sobre o fato, a CELG poderia ter
requerido esclarecimentos complementares, como previsto no art. 43 da Lei
8.666/1993, verbis:

“art. 43 (...)

§ 32 E facultada a comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promogao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar
a instrugdo do processo, vedada a inclusao posterior de documento ou
informacdo que deveria constar originariamente da proposta.” (grifei)
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10. Desse modo, no caso concreto, a decisdo de excluir o representante pela
auséncia de informacdo que constava implicitamente em sua documentacao
revela-se como formalismo exagerado por parte dos responsaveis pela analise
do certame, com prejuizo a sua competitividade. Assim, deve ser determinado
a CELG que desconstitua o ato irregularmente praticado, posibilitando o
escritério Abbad, Barreto, Dolabella e Fiel Advogados Associados a prosseguir
na Concorréncia PR-SPLC-2.0003/14-PR.

No fundamento deste acérddo 1795/2015 Plendario TCU, o relator, Ministro
José Mducio Monteiro, transcreveu excerto do parecer da Secex/GO destacando o
entendimento de que o dever de diligencia busca garantir o interesse publico e a obtencao

da melhor proposta para a administracdo, dentre outros principios:

13. Desse modo, considerando que a Lei 8.666/1993 em seu art. 43, § 39,
faculta a comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a
promocado de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugao
do processo, e que a Lei 9.784/1999, em seu art. 29, caput, e no paragrafo
Unico, incisos VI, VIII, IX, Xlll, assevera que a Administracdo Publica obedecer3,
dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivagao,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério,
seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia, bem como nos processos
administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de: adequacdo
entre meios e fins, vedada a imposicdo de obrigacdes, restricbes e san¢des em
medida superior aquelas estritamente necessdrias ao atendimento do
interesse publico; [asseguradas a:] observancia [apenas] das formalidades
essenciais a garantia dos direitos dos administrados; ado¢do de forma
simples, suficiente para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e
respeito aos direitos dos administrados; e interpretacdo da norma
administrativa da forma que melhor garanta o atendimento do fim publico a
gue se dirige, vedada aplicacdo retroativa de nova interpretacao; a comissao
ndo deveria ter inabilitado o escritorio representante baseado somente no
fato de ndo ter declarado especifica e explicitamente possuir uma linha
telefénica, [quando] tinha cinco linhas telefénicas conforme comprovado em
sede de recurso.

14. Dessa forma, no momento da andlise do recurso administrativo, a
comissao [de licitagdo] teve condigdo de verificar o cumprimento da exigéncia
do item 8.4.3, alinea ‘a’, do edital pelo escritério, e, visando o interesse
publico, poderia habilitar tal licitante de forma a aumentar a competitividade
do certame na etapa seguinte. Contudo, alegando o principio da isonomia,
resolveu indeferir o recurso de forma desarrazoada e com formalismo
exacerbado, reduzindo o nimero de licitantes para escolha da proposta mais
vantajosa (...).
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15. Diante do exposto, mesmo tendo o escritério representante conseguido
participar da segunda etapa do certame (propostas técnicas), ocorrida nos
dias 19 a 20/05/2015, com amparo em decisdo liminar (precaria), e
considerando que o certame encontra-se em fase final de classificacdo das
empresas, com publicacdo no D.0.U. do resultado da classificacdo e abertura
de prazo para recursos e contrarrazdes em poucos dias, faltando ainda a
ultima etapa (propostas de precos), conforme informacdes atualizadas
prestadas as pecas 23 e 24, propbe-se o conhecimento da presente
representacdo para, no mérito, considera-la procedente, assinando o prazo de
cinco dias, para que a CELG Distribuicdao S.A. considere o escritério Abbad,
Barreto, Dolabella e Fiel Advogados Associados habilitado na Concorréncia PR-
SPLC-2.0003/14-PR, por ter cumprido a alinea ‘c’ do item 8.4.3 do edital, para
todos os efeitos legais.

Consoante jurisprudéncia do TCU, ndao nos parece possivel desconsiderar a
diligéncia feita pelo pregoeiro e inabilitar a empresa que apresentou a melhor oferta para
alguns itens do certame e confirmou a auséncia de impedimento para licitar e contratar com

a CESAMA.

Pelo exposto, diante da diligéncia realizada pelo pregoeiro, prevista no item
16.4 do edital, e considerando a confirmacdo da auséncia de impedimento de licitar e
contratar com a CESAMA, entendo, salvo melhor juizo, que o recurso apresentado pela
recorrente Polyvin Plasticos e Derivados Ltda merece ser acolhido para afastar a declaracado

de inabilitacdo proferida pelo pregoeiro.

Contudo, para a habilitacdo da recorrente, conforme sugerido pelo pregoeiro
no julgamento do recurso administrativo, é preciso verificar a regularidade de sua situacao
com o FGTS, pois no registro no SICAF, a fl. 123, a certiddo encontra-se vencida. O item 6.2.3
do edital permite que, se os documentos relacionados nos itens 6.1.1, 6.1.2 e 6.1.3,
indicados no SICAF, estiverem com os prazos vencidos, sejam apresentados novos
documentos, em vigor. Na oportunidade, o pregoeiro devera confirmar a regularidade e

atendimento de todos os demais requisitos de habilitacdo.

3- CONCLUSAO
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Pelo exposto, diante da diligéncia realizada pelo pregoeiro, prevista no item
16.4 do edital, e considerando a confirmacdo da auséncia de impedimento de licitar e
contratar com a CESAMA, o recurso apresentado pela recorrente Polyvin Plasticos e
Derivados Ltda, salvo melhor juizo, merece ser acolhido para afastar a declaracdo de
inabilitacdo proferida pelo pregoeiro.

Para a habilitacdo da recorrente, no entanto, é preciso verificar a regularidade
de sua situacdo com o FGTS, em observancia ao disposto no item 6.2.3 do edital, pois
conforme registro no SICAF, a fl. 123, a certiddo encontra-se vencida. Na oportunidade o
pregoeiro devera certificar se todos os demais requisitos de habilitacdo estao, de fato,

preenchidos.

Por derradeiro, informo que foi autorizado pela Resolucdo da Diretoria
011/2020 a adogdo preferencial da tramitagdo digital de documentos, via e-mail, WhatsApp,
ou qualquer meio eletrénico, considerando a situacdo de emergéncia em saude publica em
decorréncia da infeccdo humana causada pelo novo Coronavirus (COVID 19), reconhecida
por meio do Decreto Municipal n. 13.894 de 18 de margo de 2020. Todavia, todos os
documentos que tramitaram por e-mail relativos a andlise e julgamento do recurso
administrativos em tela devem ser anexados no processo fisico, observando-se a ordem

cronoldgica de apresentacao.
Eis o parecer que encaminho para analise e decisao.

Assinado de forma digital por ALINE

ALINE MAXIMIANO PEREIRA  MAXIMIANO PEREIRA

Dados: 2020.04.23 13:22:03 -03'00'
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