“PREFEITURR dagua é vida

JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL DE LICITAGAO

Referéncia: Edital de Pregao Eletrénico n°. 002/20

Objeto: Contratacdo de empresa especializada em CallCenter nas modalidades de
tele atendimento (ativo e receptivo) na forma humana e eletrénica, envio de
mensagens de texto via SMS, atendimento via e-mail (fale conosco), aplicativos de

mensagem instantdnea (whatsapp) e telecobranca.

Impugnante: ANDRE LUIS DE DEUS LISBOA (CPF: 034.218.617-57).

1. DAS PRELIMINARES

Trata o presente documento do processamento e julgamento de impugnacido ao
Edital de Pregao Eletronico n°. 002/20, impetrada tempestivamente no dia
02/03/2020 por ANDRE LUIS DE DEUS LISBOA contra as exigéncias constantes no
Termo de Referéncia, exigindo a retificagdo do edital, cuja abertura da sesséao
publica esta fixada para o dia 05/03/2020 as 09:00 horas.

2. DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE

O Sr° ANDRE LUIS DE DEUS LISBOA, interessado no certame, apresentou
impugnagcdo ao edital em questdo, cujos termos principais seguem transcritos

abaixo:

(...) deparou-se com exigéncias, que a seu ver e com todo respeito aos
ilustres membros desta Comisséo de Licitagdo ndo encontram amparo na
legislagéo, bem como, no melhor posicionamento da jurisprudéncia judicial
€ administrativa.

(...) refere-se ao subitem d.2, contido na letra “d” da Clausula 6.1.4 que
estabelece as condigbes para qualificacdo econdmica financeira, mediante
o estabelecimento da exigéncia para que o licitante apresente através de
seu balango contabil e demonstrativo de resultados, indice de
endividamento menor ou igual a 0,60 (sessenta centésimos), condigdo ndo
usual e absolutamente incompativel com o mercado, determinando
restricdes a competitividade, eis que apenas seleto grupo de empresas se
enquadrariam nesta incomum condigdo contabil.

(...) no edital ndo se vislumbra a necessaria justificativa para a exigéncia de
Grau de Endividamento menor ou igual a 0,60 (sessenta centésimos), nesta
condigéo, infringindo o disposto no inciso lll, do Art. 58 da Lei 13.303/2016,
bem como o que dispdem o caput e os incisos do Art.76 do Regulamento
Interno de Licitagdes e Contratos da CESAMA.
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(...) ndo se vislumbram no edital as justificativas para exigéncias do indice
de endividamento fixado, especialmente no tocante as razbées que levaram
a CESAMA concluir que para adequada comprovacdo da qualificagédo
econdmica-financeira, tenha o licitante que comprovar indice de
endividamento menor ou igual a 0,60 (sessenta centésimos), especialmente
no que tange a razdes para solvabilidade de suas obrigagdes.

Portanto, depreende-se claramente mediante a analise do paragrafo 1° do
art. 76 do RILC a ilegalidade do edital no que tange as condigdes
estabelecidas na letra “d.2” da Clausula 6.1.4 do Edital do Pregao Eletronico
n. 002/2020 para comprovagao qualificagdo econdmica financeira da
licitante através de indices contabeis, no caso, o indice de endividamento,
que nao tenham sido satisfatoriamente justificados no processo
administrativo, especialmente no edital ora impugnado, onde exige-se do
licitante a comprovacdo de indice de endividamento absolutamente nao
usual, sem qualquer justificativa pra tanto.

(...) Aplicada subsidiariamente as licitagbes das estatais, o art. 31, paragrafo
5° da Lei n. 8.666/93, prescreve a necessidade de apresentacdo e
justificativas no processo administrativo da licitagdo que motivaram a
exigéncia dos indices contabeis previstos o edital, in verbis: Art. 31 {(...)
paragrafo 5° A comprovagédo de boa situagdo financeira da empresa sera
feita de forma objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no
edital e devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo que
tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e
valores ndo usualmente adotados para correta avaliagdo de situagédo
financeira suficiente ao cumprimento das obrigagbes decorrentes da
licitag4o.

(...) verifica-se claramente que se trata de restricdo injustificavel
tecnicamente, posto que, a experiéncia comum e o bom senso permitem-
nos concluir sem margem para duvidas que a esmagadora maioria da
empresas nao possuem indices de endividamento tdo baixos quanto o
exigido no edital. Tal condi¢do, de tao restritiva sob o aspecto econdémico,
nao se presta para assegurar o cumprimento de obrigagbes ou atesta a
qualidade financeira da licitante, pois restringe a participacao de outras
empresas, beirando o direcionamento.

3. DO PEDIDO

Requer a impugnante:

(a) que seja anulado o edital no que se refere a exigéncia no subitem “d.2”,
contido na letra “d” da Clausula 6.1.4.

4. DA ANALISE

A CESAMA iniciou procedimento licitatério para contratacdo de empresa
especializada em CallCenter nas modalidades de tele atendimento (ativo e
receptivo) na forma humana e eletrénica, envio de mensagens de texto via SMS,

atendimento via e-mail (fale conosco), aplicativos de mensagem instantanea
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(whatsapp) e telecobranga, conforme edital. Em cumprimento a Deliberagéo
038/2020, foi instaurado o Pregao Eletrénico 02/2020 em 20/02/2020.

Para fins de uma andlise minunciosa, conclusiva e assertiva o presente Pregao

cuja abertura seria no dia 05/03/2020 foi_suspenso ‘“sine die” a pedido da

Geréncia.

Em 02/03/2020 foi encaminhada a seguinte impugnacao:

1.1 Pessoa Fisica, Dr. André Luis de Deus Lisboa:

1.1.1 Refere-se ao subitem d.2, contido na letra “d” da Clausula 6.1.4 que estabelece
as condi¢des para qualificacado econémica financeira, com a exigéncia do indice de
endividamento menor ou igual a 0,60 (sessenta centésimos) , condigdo nao usual e
absolutamente incompativel no mercado, determinando restrigdes a competitividade.
1.1.2 Descumprimento ao §1° do Art.76 do RILC, quanto a falta de justificativa para
exigéncia do indice de endividamento fixado, especialmente as razbes que levaram
a CESAMA a concluir que para adequada comprovagao da qualificacdo econdmica-
financeira , tenha o licitante que comprovar indice de endividamento menor ou igual
a 0,60 (sessenta centésimos), especialmente no que tange as razbes para
solvabilidade de suas obrigagdes.

1.1.3 Solicita a nulidade do edital no que se refere a exigéncia prevista no subitem
“d.2”, contido na letra “d” da Clausula 6.1.4 por entender que as exigéncias relativas
a qualificacao técnica e econémico-financeira ndo encontram amparo na legislagao
tampouco no posicionamento da juridprudéncia aplicavel a materia , e que
contrariam o principio da ampla concorréncia por restringrir a participacdo de

licitantes.

Em andlise da impugnacao apresentada pelo Sr. André Luis de Deus Lisboa, a
Comissado entendeu nao haver conhecimento técnico para analisar a presente
impugnacgao, neste termos enviou ao Gerente Financeiro e Contabil cujo relatério

segue abaixo:
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Juiz de Fora, 04 de margo de 2020

A

GECO
ASSUNTO: Analise de recursos administrativos — Licitagao Pregdo 002/2020

Apds analisar os recursos administrativos interpostos por André Luis de Deus Lisboa sobre a auséncia
de justificativa para exigéncia de indices de endividamento conforme estabelecido no Art. 76 § 12 do
RILC.

Primeiramente informar que somente é vedado a exigéncia de indice cuja férmula inclua rentabilidade
ou lucratividade, ndo havendo impedimento na utilizacio de indicadores de endividamento (TCU
Acdrd&o 2.495/2010 — Plenario).

lustificativa para cobranga dos indicadores de Liquidez corrente e endividamento.

1. S&o indicadores usualmente utilizados pela Companhia para os contratos de servigos de
engenharia e de servicos terceirizados;

2. Indices ja praticado na dltima contratacdo para o mesmo objeto em questdo, na qual n3o
restringi a competividade, mas sim garante a disponibilidade de recursos para a satisfatéria
execucdo do objeto da contratacdo, uma vez que o objeto do contrato tem na formacgdo de
seu prego a méo de obra como elemento de maior representatividade;

3. O teleatendimento representa um canal de comunicacdo entre a Companhia e o usudrio do
servico de saneamento no municipio de Juiz de Fora, que ndo devem sofrer problemas de
continuidade, uma vez que este canal recebe as demandas do 'usuirio para solucionar
problemas no abastecimento de dgua e no esgotamento sanitdrio, portanto para que os
servigos sejam adequados aos desejos do usudrios, as empresas licitantes dever3o estar aptas
Na sua capacitagdo econdmico-financeira para a execu¢do do Contrato, garantindo a
continuidade da prestac3o dos servicos de teleatendimento;

4. Oindice de liquidez corrente mede a capacidade da empesa em saldar suas dividas, refletindo
a situa¢do dos compromissos financeiros de curto prazo, portanto a Companhia definiu que
este indice deverd ser igual ou superior a 1,0 porque comprovara que os participantes do
processo licitatério possuem recursos para saldar seus compromissos financeiros vincendos a
curto prazo. J& o indice de endividamento tem como objetivo medir o nivel de
comprometimento que o capital de terceiros exerce sobe o Ativo total da empresa,
demonstrando a sua capacidade quitar suas obrigacdes totais sem com prometer o capital dos
socios, e que apds analisar o segmento em questdo a Companhia utilizar4 para este certame
em questdo o indice igual ou inferior a 0,80

Atenciosamente.

Rohso! epreira
Geréncia & e Contabil ——
PROJETC
Companhia de Saneamento Municipal - Cesama Cfﬂm
Avenida Bardo do Riq Brankp, 1843/10° andar - Centro
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Nestes termos, conforme justificativa e parecer da area técnica, o grupo sugere o
acatamento parcial da impugnacao, alterando o indice de endividamento para “indice

igual ou inferior a 0,80.

Assim, enviamos o presente para aprovacado de V.Sa., posterior autorizagdo do
Diretor Presidente e para fins de darmos prosseguimento ao Pregéo Eletrénico
02/2020 sugerimos o prazo de 06 meses, para refazer todo o Termo de Referéncia
e ainda os tramites previstos no RILC para reinicio do certame, considerando ainda
o periodo em que estamos ultrapassando de combate a pandemia do coronavirus ,
atividades home office e demais intercorréncias que possam ocorrer relativas ao

procedimento licitatério.

5. DA CONCLUSAO

Diante das consideracdes da area técnica da CESAMA, responsavel pela analise
dos termos da impugnacido em virtude do seu carater técnico, somos por julga-la

parcialmente procedente.

Conforme art. 43, §5°, serdo providenciadas as adaptagdes cabiveis no Termo de
Referéncia, bem como no Edital do Pregao Eletrénico n°. 002/20, com a
republicagcéo do aviso de licitagao e divulgagédo da decisdo e do novo edital alterado,
assim que as alteragcdes forem enviadas pela area técnica ao Departamento e

Licitacbes e Assessoria de Contratos, com as devidas aprovacgoes.

Em cumprimento ao disposto no §4° art. 43 do RILC, esta analise sera
encaminhada a Diretora Financeira e Administrativa, autoridade signataria do

instrumento convocatdrio, para decisao.
Em 17 de Abril de 2020.

Assinado no original

Luzia Helena Aragao dos Santos
Pregoeira - CESAMA
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