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MUNICIPAL - CESAMA

PREGAO ELETRONICO N° 002/2020.

ABIANA MARIA AMORIM DE OLIVEIRA, brasileira, solteira,analista de
portadora da Carteira de Identidade MG-12.040.358PCMG e do CPF




il - DA MOTIVACAO

A Impugnante se sente prejudicado com os comandos especificados no
presente certame, sendo que na primeira publicacéo do edital nao constava tal
exigéncia, em especial contra a disposi¢ao contida no item 6.1 5alinea “b” do

Edital e item 26.2alinea “b” do Termo de Referéncia.

b) Certidao de registro do licitante e do seu responsavel técnico
no CRA (Conselho Regional de Administragdo) do Estado de
origem com suas devidas certidoes de regularidade. O visto do
CRA/MG sera solicitado ao vencedor da licitagao.

IV - DOS FATOS E FUNDAMENTOS

A Impugnante, vem tempestivamente impugnar o Instrumento
convocatoério em seu item 6.1.5 letra ‘b’do edital e 26.2 letra “b” do termo de
referéncia, por se tratar de exigéncia que ultrapassa os limites estabelecidos na
lei de licitagbes 8666/93, além de frustrar o carater competitivo do
procedimento licitatério, violando o art. 3° da mesma lei.

A Impugnacédo se refere a exigéncia no instrumento convocatério de
comprovacao do registro do licitante e do seu responsavel técnico no Conselho
Regional de Administragdo- CRAcom suas devidas certidoes de regularidade.

A licitagao destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para o
Orgao Contratante e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe séo correlatos, inadmitindo-
se critérios que frustrem seu carater competitivo. Os artigos 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, e 3°, da Lei n. 8.666/1993, vedam exigéncias nas
licitagdes que restrinjam a competitividade, se nao forem fundamentais ao
cumprimento da obrigagdo, de modo que a Administragdo obtenha a proposta
mais vantajosa. As demonstragbes de condicdes de habilitagdo técnica sao
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buscadas para certificar de que a empresa licitante dispde de aptidao
necessaria para cumprir com as obrigagdes oriundas do contrato a ser firmado
Neste sentido, o Egrégio Tribunal de Contas da Unido proferiu a Decisdao n°
285/2000 - TCU - Plenéario (TC-011.037/99-7, DOU Secéo de 04.05.2000, pags.
105/107), em que o Relator Min. Adhemar PaladiniGhisi, posicionou o seu voto
da seguinte forma:

6. A verificagdo da qualificagédo técnica, conforme constado art.
30 da Lei n° 8.666/93, bem como da econdémica, tempor objetivo
assegurar que o licitante estara apto a darcumprimento as
obrigagées assumidas com aAdministragdo, nos termos do art.
37, inciso XXI, daConstituicdo Federal, nao podendo a sua
comprovagcao serfeita mediante a formulagdo de exigéncias
desarrazoadas,que = comprometam a  observancia do
principioconstitucional da isonomia”.

Logo, & fundamental para a eficacia do certame que o universo
departicipantes seja o maior possivel, afastando-se condigbes impertinentes
aoatendimento do interesse publico. Nao se vislumbra qualquer irregularidade
noedital impugnado que, ainda de forma obliqua, viole a legislagdao
corrente.Segundo art. 1° da Lei 6.839/80, a obrigatoriedade de inscricdo de
empresas emdeterminado Conselho Profissional deve ser ditada pela sua
“atividade basica ouem relagdo aquela pela qual prestem servigos” Aoenfrentar
a questaoespecifica da delimitagdo do ambito de atuagédo do CRA, o Superior
Tribunal deJustica firmou o entendimento que os registros de empresas
naquele Conselhosomente serao obrigatérios “em razao da atividade basica ou
em relagédo aquelapela qual prestem servicos a terceiros, e ndo em relagao as
atividadessecundarias”. Dessa forma, a inscrigdo ou registro de pessoa juridica
perante o ConselhoRegional de Administragdo s6 tera carater obrigatorio
quando ela for constituidacom a finalidade de explorar a profissdo de
administrador, seja praticandoatividade fim privativa, seja prestando esses
servigos profissionais a terceiros,ndo restando incluidas, pois, nesse conceito,
asenmresasqueprestamosservigosobjetodestalicitaﬁodePregao
Eletrénico 002/20.

Pigina3de 8



A CESAMA, em resposta a impugnacao interposta referente a licitagao
do Pregéo Eletrénico n° 001/2020, se manifestou recentemente sobre a mesma
exigéncia e prosperou a consequente alteragdo na redagao do Edital e Termo

de Referéncia com base no Acordao n° 4608/2015 - TCU - 12 Camara e
Dentincia 951616 - TCE/MG):

Acérdéo n° 4608/2015 - TCU - 1° Camara

Cuidam os autos de representacado formulada pelo Conselho
Regional de Administragdo do Espirito Santo - CRA/ES em face
de suposta irregularidade contida no edital do Pregao Eletrénico
DINOP 2013/12963, promovido pelo Banco do Brasil S/A - BB,
com vistas a contratar servicos de vigilancia armada para as
dependéncias utilizadas pelo banco no estado do Espirito Santo.
(i)

8. A jurisprudéncia desta Corte de Contas vem se assentando no
sentido de nao ser exigivel das empresas de locagio de mao de
obra o registro nos Conselhos Regionais de Administragao — CRA
para a participagao nas licitagbes da administragido publica
federal. Somente nos casos em que a atividade fim das empresas
licitantes esteja diretamente relacionada a do administrador é que
a exigéncia de registro junto a Conselho Regional de
Administragao se mostra pertinente. Nao é o caso da contratagao
de servigos de vigilancia armada objeto do pregio em questio.
(v.g9. Acordaos 2.475/2007, 1.449/2003 e 116/2006, todos do
Plenario e Acordao 2.308/2007 - 22 Camara.)

9. Tal entendimento vai ao encontro do comando do art. 37, inciso
XXI, da Constituicdo. Esse dispositivo estabelece que, nas
licitacbes, somente se pode fazer exigéncias de qualificagéo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes que deverdo ser assumidas pela futura
contratada.
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DENUNCIA 951616 - TCE/MG

DENUNCIA.PREGAOELETRONICO.PRESTACAODESERVK;OS
DE TERCEIRIZAGCAO.INDEVIDA A EXIGENCIA DE REGISTRO
DA EMPRESA, DO RESPONSAVELTECNICOE DOS
ATESTADOS DE CAPACITAGAONO CONSELHO REGIONALDE
ADMINISTRACAO.AUSENCIADEJUSTIFICATIVA PARAOS

INDICES FINANCEIROS FIXADOS NO
EDITAL.IRREGULARIDADE.CUMULAGAO DAS EXIGENCIASDE
PATRIMONIOLIQUIDOMINIMOE GARANTIADE

EXECUGAO.IRREGULARIDADE. PROCEDENCIA
PARCIAL.APLICAGAODEMULTA.INGERENCIAEXCESSIVADOO
RGAONA ADMINISTRAGAODA CONTRATADA.




CESAMA Resposta Impugnacio06/03/2020
Pregao Eletrénico n° 001/20.

DA ANALISE

“Ainda que haja previsdo no RILC de exigéncia para habilitagao
do ‘registro ou inscrigdo na entidade profissional competente”,
resta claro que conforme manifestagio de Chefe do
Departamento de Servigos Gerais, a exigéncia de registro da
empresa licitante no Conselho Regional de Administragéo, apesar
de amparada por Acordao do Conselho Federal de Administragéo,
. tem sido rebatida pelas Cortes de Contas de distintas esferas, de
”,_gmodoqmﬂmwtummaemum«n




V - DO PEDIDO

Diante do exposto, em que pese merecido respeito por esta Comissao

de Licitagdo, a Impugnante, vem requerer a esta Comisséo que seja julgada a
L - presente impugnagdo motivadamente, acolhendo-se e promovendo a
~ alterag&o, no Instrumento Convocatorio, para suprimir a exigéncia do item 6.1.5
 alinea “b" da qualificagao técnica doEdital, bem como do item 26 2alinea *b" do
~ Termo de Referéncia, para nao frustrar o caréter competitivo.
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