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llImo. Sr. Pregoeiro da licitacdo da Prefeitura de Juiz de Fora para a prestacéo
de servicos a Companhia de Saneamento Municipal - CESAMA.

Pregéo Eletrénico N° 001/20

A VIGI & SEG Vigilancia e Seguranca LTDA, inscrita no CNPJ
08.093.178/0001-36, sediada na Rua Sdo Roque n° 505, Bairro Sagrada
Familia na cidade de Belo Horizonte/MG, que tem a intencéo de participar do
Pregéo Eletrbénico - 001/20, vem respeitosamente, pelo seu representante
legal, apresentar suas razdes para impugnacao ao edital de pregéo eletronico
N° 001/20, pelos fatos e fundamentos juridicos que passa a expor para, ao
final, apresentar requerimento.

A Impugnante se sente prejudicada com os comandos especificados no
presente certame, em especial contra as disposi¢cdes contidas nos itens 6.1.5;
10.1.1.b); 10.2.2; 10.2.3 e 10.2.3.1 do edital em analise.

Vigi & Seg, vem tempestivamente impugnar o Instrumento convocatdrio em seu
item 6.1.5 letras b e 10.1 do termo de referéncia, por se tratar de exigéncia que
ultrapassa os limites estabelecidos na lei de licitacdes 8666/93, além de frustrar
o carater competitivo do procedimento licitatorio, violando o art. 3° da mesma lei.

A Impugnacdo se refere a exigéncia no instrumento convocatorio de
comprovacdo do registro ou inscricdo do licitante no Conselho Regional de
Administracdo, através da comprovacao de vinculo empregaticio ou contrato de
trabalho de profissional de nivel superior com registro ativo e em dia junto ao
Conselho Regional de Administracdo-CRA/MG, além de especificar no edital
determinacdo de cotacdo de salarios e beneficios baseados em CCT
desatualizada, visto jA possuir homologado termo aditivo a CCT a qual os
funcionarios estardo vinculados.

A licitacdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para o Orgéo
Contratante e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade, da vinculacdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos, inadmitindo-
se critérios que frustrem seu carater competitivo. Os artigos 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, e 3°, da Lei n. 8.666/1993, vedam exigéncias nas licitacdes
gue restrinjam a competitividade, se ndo forem fundamentais ao cumprimento da
obrigagao, de modo que a Administracao obtenha a proposta mais vantajosa. As
demonstracdes de condi¢cbes de habilitacdo técnica sdo buscadas para certificar
de que a empresa licitante dispde de aptiddo necessaria para cumprir com as
obrigacdes oriundas do contrato a ser firmado. Neste sentido, o Egrégio Tribunal
de Contas da Unido proferiu a Decisdo n® 285/2000 — TCU — Plenéario (TC-
011.037/99-7, DOU Secéo de 04.05.2000, pags. 105/107), em que o Relator Min.
Adhemar Paladini Ghisi, posicionou o seu voto da 3 seguinte forma:
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“5. A verificagao da qualificacdo técnica, conforme consta
do art. 30 da Lei n® 8.666/93, bem como da econémica, tem
por objetivo assegurar que o licitante estara apto a dar
cumprimento as obrigacbes assumidas com a
Administragdo, nos termos do art. 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal, ndo podendo a sua comprovacao ser
feita mediante a formulacdo de exigéncias desarrazoadas,
gue comprometam a observancia do principio
constitucional da isonomia”. (Grifamos)

Logo, € fundamental para a eficacia do certame que o universo de
participantes seja 0 maior possivel, afastando-se condi¢bes impertinentes ao
atendimento do interesse publico. N&o se vislumbra qualquer irregularidade no
edital impugnado que, ainda de forma obliqua, viole a legislacdo corrente.
Segundo art. 1° da Lei 6.839/80, a obrigatoriedade de inscricdo de empresas em
determinado Conselho Profissional deve ser ditada pela sua “atividade basica ou
em relacdo aquela pela qual prestem servigos”. Ao enfrentar a questado
especifica da delimitacdo do ambito de atuacdo do CRA, o Superior Tribunal de
Justica firmou o entendimento que os registros de empresas naquele Conselho
somente serao obrigatorios “em razao da atividade bésica ou em relacdo aquela
pela qual prestem servicos a terceiros, e ndo em relacdo a atividades
secundarias”. Dessa forma, a inscrigdo de pessoa juridica perante o Conselho
Regional de Administragéo so tera carater obrigatorio quando ela for constituida
com a finalidade de explorar a profissdo de administrador, seja praticando
atividade fim privativa, seja prestando esses 4 servigos profissionais a terceiros,
ndo restando incluidas, pois, nesse conceito, as empresas que prestam 0S
servicos objeto desta licitacdo de Pregédo Eletronico 001/20

Acoérddo N° 4608/2015 — TCU — 12 Camara Voto do Relator [...] 8. A
jurisprudéncia desta Corte de Contas vem se assentando no sentido de nao ser
exigivel das empresas de locacdo de mao de obra o registro nos Conselhos
Regionais de Administracdo - CRA para a participacdo nas licitacbes da
administrac@o publica federal. Somente nos casos em que a atividade fim das
empresas licitantes esteja diretamente relacionada a do administrador é que a
exigéncia de registro junto a Conselho Regional de Administragdo se mostra
pertinente. Nao é o caso da contratacdo de servicos de vigilancia armada objeto
do pregdo em questdo. (v.g. Acordaos 2.475/2007, 1.449/2003 e 116/2006,
todos do Plenario e Acordao 2.308/2007 - 22 Camara.) 9. Tal entendimento vai
ao encontro do comando do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo. Esse dispositivo
estabelece que, nas licitacdes, somente se pode fazer exigéncias de qualificacdo
técnica e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes
gue deverdo ser assumidas pela futura contratada. 10. Ademais, conforme
ressaltou a unidade técnica, a obrigatoriedade de inscricgdo de empresas em
determinado conselho é definida segundo a atividade central que é composta
pelos servigos da sua atividade fim, nos termos do art. 1° da Lei 6.839/1980.
Dessa forma, os mencionados arts. 2°, alinea "b", 14 e 15 da Lei 4.769/1965,
que dispdem sobre o exercicio da profissdo de Técnico de Administracéo, ndo
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impbem as empresas que exploram atividade de prestacdo de servicos de
vigilancia o registro na entidade competente para a fiscalizacdo do exercicio da
profissdo de administrador. (Destacamos). Pelo exposto, com lastro nos
posicionamentos levantados, entendemos que o Edital estd violando a

conformidade com as disposi¢des legais e em consonancia com as orientacoes
da Egrégia Corte de Contas da Unido.

Além deste ponto do edital, ndo menos importante frisar que o item 10.2
do termo de referéncia e seus subitens viola condi¢des minimas de cumprimento
as regras estabelecidas na convencao coletiva de trabalho ao determinar no
instrumento convocatorio a utilizacdo de salarios e beneficios abaixo dos
exigiveis de mercado, os quais estdo devidamente homologados perante o
Ministério do Trabalho e emprego.

Assim, o edital ndo pode prosperar da maneira que se encontra publicado
merecendo reparos para exigir das licitantes o cumprimento integral da
convencgao coletiva da categoria do objeto licitado e a utilizagdo do termo aditivo
de nimero MG 000154/2020 homologado em 21/01/2020, que tem como salario
base o valor de R$ 1.775,41 de salario como minimo para a categoria, além dos
demais beneficios que sofreram majoracédo em relacéo a convencao que tem por
validade 2 anos, conforme citado no edital, porém com revisdes econdémicas
anualmente na data base da categoria, motivo pelo qual foi homologado o termo
aditivo a CONVENCAO em quest&o.

Outro ponto a ser observado e reparado é a determinacao do item 10.2.3.1
do termo de referéncia, ao citar que beneficios de tiquete refeicéo, cesta basica,
contribuicdo das empresas para custeio de plano de assisténcia médica e
odontoldgica vinculados a variagdo acumulada do INPC o que pode nédo
representar a realidade econdmica e de mercado, visto que todos estes itens sao
estipulados pela convencao coletiva e estdo devidamente definidos pelo mesmo
termo aditivo, assim ndo se pode vincular estes itens a um indice de mercado
pois estes sdo tratados na repactuacao por serem fatores diretamente ligados a
mao de obra, além de terem sua alteracdo a partir da data base da categoria e
nao do periodo de um ano estipulado para o INPC.

Quanto ao pedido, diante dos fatos apresentados, a VIGI & SEG Vigilancia e
Seguranca LTDA, vem requerer a esta Comisséo que julgue PROCEDENTE a
IMPUGNACAO INTERPOSTA, visto que foram demonstradas as ilegalidades
para:

1) Suprimir a exigéncia do item 6.1.5 letra B da qualificagcdo técnica do
edital, bem como do item 10.1 do termo de referéncia;
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2) Alterar a redacao do item 10.2.2 para fazer constar a exigéncia da
utilizacdo do termo aditivo a convencdo coletiva de ndmero MG
000154/2020 homologado em 21/01/2020;
3) Alterar o item 10.2.3.1 para alterar a metodologia de alteracdo de

valores pela Convencao coletiva da categoria em substituicdo ao
INPC.

Termos em que pede deferimento.

Belo Horizonte 4 de marco de 2020

VIGI & SEG Vigilancia Seguranca LTDA
CNPJ: 08.093.178/0001-36

Claudio Gabriel Amador dos Santos
CPF: 257.338.006-08
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