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Juiz de Fora, 10 de margo de 2020.

A Diretora Financeira e Administrativa

Assunto: Impugnagao aos termos do edital de Pregdo Eletrénico n° 001/20

Registramos nossas consideracées acercada impugnacdo ao edital do Pregao
Eletrénico n°. 001/2020, formulada peia empresa DIAS E BERTOLIN SEGURANCA
PRIVADA LTDA-ME, inscrita no CNPJ CNPJ: 26.078.595/0001-91, para analise e decisdo

desta Diretoria, conforme previs&o constante no §4°, art. 43 do RILC.

1. DA PRELIMINAR

1.1 Da admissibilidade

A previs&o legal do instituto da impugnac&o de instrumento convocatério em processo
licitatorio esta no Regulamento Interno de Licitacées, Contratos e Convénios da Cesama e

no Capitulo Il do edital do Pregao Eletrénico n°. 001/2020, que prevé:

2.5 Impugnagcdo aos termos deste Edital poderéo ser interpostas por
qualquer pessoa fisica ou juridica até o 2° dia Gtil antes da data fixada para
abertura da sess&o publica, mediante peticdo a ser enviada para o e-mail
licita@cesama.com.br ou para o fax (32) 3692-9202.

Os requerimentos devem apresentar, ao menos, os quesitos dispostos no item 2.5.1
do edital, quais sejam:
2.5.1 A impugnacgéo devera ser dirigida a CESAMA, aos cuidados do(a)
Pregoeiro(a), que devera realizar os procedimentos necessarios para o
processamento, julgamento e decisdo da impugnagé&o interposta, no prazo
de 24 (vinte e quatro) horas, salvo em situagbes extraordinarias que
justifique a dilagdo deste prazo, hipbtese em que o impugnante sera

informado previamente quanto a extens&o do prazo para decisao da
petic&o.

Assim, em sucinto exame preliminar de admissibilidade do pedido de impugnaco,

tem-se que:

e Legitimidade: a empresa é parte legitima, por interpretacdo do artigo 43 do

Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da Cesama;

e Tempestividade: a data da sessao publica do Preg&o Eletrénico n°. 001/2020 esta

marcada para 19/03/2020, conforme aviso publicado no Diario Oficial Eletrénico do
Municipio de Juiz de Fora do dia 07 de marco de 2020, no Portal de Compras
Governamentais e no sitio eletrénico da Cesama. Assim, conforme a condicdo

estabelecida no item 2.5 do edital, o pedido de impugnacdo em exame foi enviado
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tempestivamente para o e-mail previsto em Edital (licita@cesama.com.br), no dia

10/03/2020.

e Forma: o pedido da recorrente ndo atendeu aos quesitos estabelecidos no item
2.5.3 do edital, j& que a peticéo, apesar de assinada, nao acompanha “cépia do
documento de identificacdo e CPF do responsavel, ou pelo representante legal”, ou
sequer “comprovante do poder de representacdo legal (contrato social, se sécio,

contrato social e procuragao, se procurador, somente procuracéo, se publica)”.

Conclui-se que, com base nos quesitos estabelecidos no edital, o pedido de
impugnacéo do edital do Pregéo Eletrénico n°. 001/2020 apresentado pela Dias e Bertoli

Seguranca Privada -ME, nao deve ser admitido.

Apesar da impugnacdo carecer dos pressupostos minimos de admissibilidade
estabelecidos no edital, invocando o principio da autotutela, em nome do interesse e da
moralidade publica, alguns pontos levantados pela empresa seréo elucidados, para que nao

restem duvidas quanto a lisura do presente certame.

2. DO MERITO

O edital de Pregdo Eletrénico n°. 001/2020 tem por objeto a“Contratagéo de empresa
especializada na prestacio de servicos de vigilancia patrimonial, armada e desarmada, para
atendimento continuo as areas e edificios de propriedade ou uso da CESAMA, que
constituem suas Unidades, de acordo com as especificagbes e quantitativos descritos no
Termo de Referéncia (TR). A prestacdo de servicos compreende o fornecimento de
armamentos, muni¢des, uniformes, equipamentos de protecdo individuais e outros
instrumentos, bem como o desempenho de atividades laborativas por vigilantes (Codigo

5173-30, da Classificacdo Brasileira de Ocupagées do Ministério do Trabalho e Emprego)”.

A empresa Dias e Bertoli Seguranga Privada -MEinsurge-se, em suas alegacgoes,
quanto a redac&o do Anexo I, Proposta Comercial, que dispée: “Declaro que possuo ou
instalarei escritério em Juiz de Fora/MG, devidamente regularizado, a ser comprovado no
prazo maximo de 60 (sessenta) dias, contados a partir da vigéncia do contrato. (ADEQUAR
O TEXTO A SITUACAO QUE SERA DECLARADA)".

A impugnagdo completa encontra-se publicada no site da CESAMA e seus pontos

principais seguem transcritos a seguir:

Il = DA IMPUGNACAO A OBRIGACAO DE POSSUIR ESCRITORIO NA
CIDADE DE JUIZ DE FORA.

Considerando que nos termos do edital precisamente no anexo Il —
MODELO DE PROPOSTA COMERCIAL, existe declaragao que a empresa
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vencedora possui ou ficard obrigada a instalar na cidade de Juiz de Fora
MG um escritério no prazo de 60 dias, o que transcrevo:

“Declaro que sendo vencedora da licitagao, em até 05 (cinco) dias Uteis a
partir da data da assinatura do contrato, apresentarei 8 CESAMA as
copias das Carteiras Nacionais de Habilitagdo (CNH), com a categoria
minima exigida, dos vigilantes designados para os postos listados na
especificagéo técnica, que prevéem a possibilidade de condugédo de
veiculos automotores de duas rodas. Declaro que possuo ou instalarei
escritorio em Juiz de Fora/MG, devidamente regularizado, a ser
comprovado no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, contados apartir da
vigéncia do contrato. (ADEQUAR O TEXTO A SITUAGAO QUE SERA
DECLARADA)’ (grifo nosso).

Contudo, n&o ha nenhuma proporcionalidade ou razoabilidade na obrigagéo
de instalacdo de escritério na cidade de Juiz de Fora, o que vai em
discordancia com o art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, o que calha
transcrever:

‘Art. 37, XXI: Ressalvados os casos especificados na legislacéo, as
obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratadosmediante
processo de licitagéo publica que assegure igualdade de condicées a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacédo de
pagamento, mantidas as condicées efetivas da proposta,nos termos da
lei, o gual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis & garantia_do cumprimento das obrigacdes.
(grifo nosso)”

A norma é de sede constitucional e estabelece que o Administrador
Publico, ao promover procedimentos de licitagdo para a contratacdo de
obras, servigos, compras e alienagbes, somente podera exigir dos licitantes
em edital aquelas qualificacbes técnicas e operacionais que sejam
estritamente indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacées, sob
pena de violagéo ao principio da igualdade.

Neste sentido, é preciso analisar a real necessidade da localizagéo
geografica. N&do sendo o caso e inexistindo justificativa plausivel para tal
expediente, 0 mesmo esta maculando a legalidade do certame.

Por tanto, a exigéncia de instalagdo de escritério na Cidade de Juiz de Fora
Minas Gerais € medida desarrazoada e deve ser excluida do edital.

3. DO PEDIDO

A requerente DIAS E BERTOLIN SEGURANCA PRIVADA LTDA-ME conclui sua tese
solicitando a analise da real necessidade da localizagéo geografica, alegando, ao término,
que a exigéncia de instalacdo de escritério em Juiz de Fora € medida desarrazoada,

solicitando sua exclusdo do edital.

4. DA ANALISE

A Companhia de Saneamento Municipal - CESAMA foi criada através da Lei Municipal

n°7.762, de 12 de julho de 1990 sob a forma de empresa publica.
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O art. 1° da Lei Municipal n° 13.473 de 21 de dezembro de 2016 estabeleceu a
“estrutura, estatuto, regras de transparéncia, licitagdo, contratos e sangdes de acordo com

o disposto nas Leis Federais n. 11.445, de 05 de janeiro de 2007 e n. 13.303, de 30 de
junho de 2016”.

O art. 22 da mesma lei determinou que: “A Companhia de Saneamento Municipal -
CESAMA devera constituir e manter atualizado seu regulamento interno de licitagdes e

contratos, compativeis com a Lei Federal n. 13.303, de 2016”.

Portanto, as licitagbes da Cesama seguem o regramento definido na Lei Federal n.
13.303/19 e no RILC (Regulamento Interno de Licitagbes, Contratos e Convénios da
Cesama), conforme estabelecido no art. 40 da citada lei e n&o na Lei Federal n. 8.666/93

como citado pela impetrante.

Dito isso, passamos, pois, a analise técnica das alegacgbes, analise esta conduzida
pelaChefe do Departamento de Servicos Gerais e Documentacgéo, Luciana Sodré de Souza

Silva, responsavel pelosrequisitos técnicos da contratagao, objeto da licitagdo impugnada.

Em sua manifestacdo a Chefe do Departamento de Servicos Gerais e Documentacéo
afirma, em relacéo a redagdo dos itens 10.2.9 do Termo de referéncia e Anexo |l - Modelo
de Proposta Comercial do Editalque “a instalagéo de escritério local ndo é uma condigéo de
habilitacdo do certame. E uma exigéncia da empresa que vier a ser contratada, conforme
item 10.2.9 do Termo de Referéncia” esclarecendo, na oportunidade, que o exigido no edital

“é apenas a declaragéo de que tal compromisso sera cumprido”.

A Chefe do Departamento de Servicos Gerais e Documentacédo fundamenta sua
resposta, ainda, nas manifestagées do Tribunal de Contas da Unido (TCU), por meio dos
Acordaos n. 1214/2013 e n. 273/2014. Segue explicando que, “em sintese, o0 TCU veda a
exigéncia de instalacdo escritério no local da prestacdo do servico como critério de

habilitacdo no certame, mas admite que tal exigéncia pode ser feita a partir da assinatura do

contrato”. Informa que “o item 10.2.9 do Termo de Referéncia, anexo ao Edital, exige que a
licitante apresente, durante procedimento licitatorio, tdo somente ‘declaracéo gue possui ou
instalara escritério em Juiz de Fora/MG, devidamente regularizado, a ser comprovado no
prazo maximo de 60 (sessenta) dias, contados a partir da vigéncia do contrato’. Conclui que
‘a constatagdo de que a futura contratada deve dispor de escritério em Juiz de Fora/MG,
funda-se na experiéncia pratica da fiscalizagdo dos contratos administrativos no ambito da
CESAMA, mormente quanto as substituicbes de vigilantes em carater de urgéncia - dada a
particularidade de cada posto - o que prejudica sobremaneira a execucdo desses Servicgos,

de natureza continuada, que sdo imprescindiveis para a rotina administrativa”.
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Segue afirmando que sua decisdo também se ampara na Instrucdo Normativa n°
02/2008 da SLTI/ MPOG Artigo 19°, em seu §5°, que faculta a Administracdo essa

possibilidade, conforme transcricéo abaixo:

§ 5° Na contratagédo de servicos continuados, a Administracdo Publica
podera exigir do licitante: {!ncluido pela Instrugdo Normativa n° 6, de 23 de
dezembro de 2013) Il - declaragdo de que o licitante instalara escritorio em
local (cidade/municipio) previamente definido pela Administracdo, a ser
comprovado no prazo maximo de 60 (sessenta) dias contado a partir da
vigéncia do contrato. (Incluido pela Instrucdo Normativa n° 6, de 23 de
dezembro de 2013).

Ao término conclui que “tendo sido observadas as disposi¢cdes legais, bem como o

entendimento da Corte de Contas, entendemos que n&o ha razbes para acolher a
impugnacao”.

Deste modo,ndo ha duvidas que conforme manifestacdo da Chefe do Departamento
de Servicos Gerais,a exigéncia constante no item 10.2.9 do Termo de Referéncia, cujo
atendimento deve ser declarado pelo licitante no ato da apresentag&o da proposta, conforme
modelo constante no Anexo Il do edital, encontra respaldo técnico e legal, conforme
manifestacdo recente das Cortes de Contas, uma vez que ndo se tratade critério de
habilitacdo, e sim de condigdo para assinatura do contrato de prestacéo de servicos.
Entendemos, por conseguinte, queé as argumentacbes da impugnante foram combatidas

pela area técnica da CESAMA, n&o se devendo ser dado provimento & sua queixa.

5. DA CONCLUSAO

Com base no parecer da chefe do Departamento de Servicos Gerais e Documentacéo,
Luciana Sodré de Souza Silva, que teve sua manifestacdo pautada pelosAcordzosn®.
1214/2013 e n°. 273/2014 e Instrugdo Normativa n° 02/2008 da SLTI/ MPOG, além dos
termos do edital de Pregao Eletrénico n. 001/20 bem como consideracées técnicas de
gestao do futuro contrato, concluimos que a impugnacio impetrada nio prospera,

recomendando a esta Diretoria para decis&o, conforme §4°, art. 43 do RILC.

A Lep o LT W YMIW

Alexandre Tedesco Nogueira
Pregoeiro - CESAMA Y acorch9
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