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Juiz de Fora, 25 de maio de 2020
Pregéo Eletronico SRP n° 026/20

Objeto: Implantagao do Sistema de Registro de Pregos, pelo prazo de 12 meses,
para eventual aquisicdo de produto quimico — sulfato de aluminio ferroso liquido,

para uso da CESAMA no tratamento de agua para consumo humano.

Referéncia: Impugnacao ao Edital de licitagdo impetrada pela empresa RSC
INDUSTRIA DE FLOCULANTES LTDA.

1. DA PRELIMINAR
O item 2.5 do edital prevé:

2.5 Impugnagdo aos termos deste Edital poderdo ser interpostas por
qualquer pessoa fisica ou juridica até o 2° dia util antes da data fixada para
abertura da sessao publica, mediante peticdo a ser enviada para o e-mail
licita@cesama.com.br ou para o fax (32) 3692-9202.

O referido pregao eletrénico teve sua abertura agendada para as 9 horas do dia
26/05/2020. Em 22/05/2020 foi recebido no e-mail licita@cesama.com.br o pedido de
impugnacgao aos termos do Edital do Pregao Eletrénico SRP n. 026/20 apresentado pela
empresa RSC INDUSTRIA DE FLOCULANTES LTDA.

Considera-se, portanto, tempestiva a impugnagao apresentada.

Registra-se, ainda, que impugnacao foi recebida dentro da formalidade exigida no
item 2.5.3 do edital.

2. DAS RAZOES E ANALISE
2.1. Razoes

O edital de Pregao Eletronico SRP n°. 026/20 tem por objeto a Implantagdo do
Sistema de Registro de Precgos, pelo prazo de 12 meses, para eventual aquisicao de
produto quimico — sulfato de aluminio ferroso liquido, para uso da CESAMA no
tratamento de agua para consumo humano. Tal produto é utilizado pela Companhia em
suas operagdes de tratamento de agua para consumo humano, sendo, portanto,
imprescindivel ao cumprimento de suas obrigagdes para o atendimento de sua atividade
fim.
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Em suas razbes, a empresa reclamante afirma que ndo ¢é facultativa a
Administracdo, e sim, obrigatéria a instauracédo de licitagbes “com beneficios as micro
empresas e empresas de pequeno porte”, dentre eles, a “reserva de cota exclusiva de
25% do objeto da licitagdo as ME’s e EPP’s”.

Segue discorrendo acerca da obrigatoriedade de atendimento a tal exigéncia,

principalmente apds as alteragdes advindas da Lei Complementar n°. 147/2014.

Afirma que a Cesama incluiu em seu edital alguns beneficios para as ME’s e
EPP’s, conforme disposigbes legais, porém, “deixou de aplicar a cota reserva para as

ME’s e EPP’s e equiparadas”.

Ao final, requer que o edital seja republicado e neste seja inserida clausula
prevendo a cota reservada de 25% do item unico do objeto da licitagao para Empresas
de Pequeno Porte e Microempresas, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, na

forma da Lei.

2.2. Analise

As licitagdes publicas destinam-se a garantir a “selecdo da proposta mais
vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagées em
que se caracterize sobreprego ou superfaturamento, devendo observar os principios da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da
probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel,
da vinculagdo ao instrumento convocatorio, da obtencdo de competitividade e do
julgamento objetivo”. E o que regulamenta o art. 31 da Lei 13.303/16, transcrito no
Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da Cesama — RILC, em seu
art. 2°.

Tais principios propiciam a busca da melhor proposta para a Administragao
Publica, a qual seria representada pelo menor pre¢o aliado a maior qualidade na

prestacao a ser recebida, assegurado a isonomia no certame.

Os beneficios atribuidos as Micro Empresas, Empresas de Pequeno Porte ou
equiparadas nas contratagdes publicas encontram-se regulamentados pela Lei

Complementar n°. 123/06, em especial em seus artigos 47 a 49, transcritos a seguir:

Art. 47. Nas contratagbes publicas da administracdo direta e indireta,
autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser
concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
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empresas de pequeno porte objetivando a promog¢ao do desenvolvimento
econbmico e social no ambito municipal e regional, a ampliagdo da
eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagédo tecnoldgica.
(Redacédo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

Paragrafo unico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto nao
sobrevier legislagao estadual, municipal ou regulamento especifico de cada
6rgao mais favoravel a microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-
se a legislacdo federal. (Incluido pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administracdo publica: (Redacdo dada pela Lei
Complementar n°® 147, de 2014)

| - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de
contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);
(Redacéo dada pela Lei Complementar n°® 147, de 2014)

Il - podera, em relacdo aos processos licitatérios destinados a aquisicao de
obras e servigos, exigir dos licitantes a subcontratagdo de microempresa ou
empresa de pequeno porte; (Redagédo dada pela Lei Complementar n° 147,
de 2014)

lll - devera estabelecer, em certames para aquisicio de bens de
natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto
para a contratagcao de microempresas e empresas de pequeno porte.
(Redacédo dada pela Lei Complementar n°® 147, de 2014)

§ 1° (Revogado). (Redagao dada pela Lei Complementar n® 147,
de 2014)

§ 2° Na hipétese do inciso Il do caput deste artigo, os empenhos e
pagamentos do o6rgdo ou entidade da administracdo publica poderdo ser
destinados diretamente as microempresas e empresas de pequeno porte
subcontratadas.

§ 3° Os beneficios referidos no caput deste artigo poderéo, justificadamente,
estabelecer a prioridade de contratacdo para as microempresas e empresas
de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez
por cento) do melhor pre¢o valido. (Incluido pela Lei
Complementar n°® 147, de 2014)

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar
quando:
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- (Revogado); (Redagao dada pela Lei Complementar n° 147, de
2014)  (Produgao de efeito)

I - ndo houver um minimo de 3 (irés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatério;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administragao publica
ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

IV - a licitagao for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da
Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

IV - a licitagao for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas
pelos incisos | e Il do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra devera ser
feita preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno porte,
aplicando-se o disposto no inciso | do art. 48. (Redagao dada
pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

Pela leitura do dispositivo legal verifica-se que a aplicagao do inc. Ill do art. 48 da
LC n°® 123/06 resulta na realizacdo de uma unica licitagdo, na qual ocorrera a disputa
independente para cada cota — principal e reservada, e a cota reservada deve ser
destinada a participacao exclusiva de ME/EPPs. Assim, a obtencao de precos diferentes
para um mesmo item, subdividido em cota, constitui uma consequéncia certa, ja que

depende de atos privados de cada licitante.

Para melhor apreciacdo do tema, de carater exclusivamente técnico, visto que
impacta a gestdo de suprimentos da Companhia, a impugnacdo foi encaminhada a
Chefe do Departamento de Compras e Estoque (DECE), Fabiana Vicente de Mesquita,

que emitiu o seguinte parecer:

Para os itens de gestdo do DECE, e que principalmente sdo armazenados
no almoxarifado, quando a logistica do recebimento e gestdo da ata sdo de
responsabilidade deste departamento, a questdo da adogdao ou ndo dos
critérios de tratamento diferenciado as ME’s/EPP’s sdo pautados na prépria
Lei Complementar 123/2006, em seu art. 49, na redacao do inciso Ill: “Nao
se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando: Il —
o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas
de pequeno porte ndo for vantajoso para a administragdo publica ou
representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado”.
Levamos em consideragdo o item a ser adquirido, sua complexidade, a
importancia da sua manutengcéo em estoque para realizagao das atividades
fins da CESAMA, e optamos pela economicidade que se da quando ha
grande e ampla concorréncia, além da capacidade técnica ao que refere-se
ao cumprimento de prazos para atender varios pedidos em grandes
quantidades, e capacidade logistica. Ademais, além da ndo comprovagao
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de vantajosidade econbmica adotando-se cotas, havera economia
processual da gestdo das atas. O PE SRP 026/2020 em questao, além de
ser um produto essencial a atividade fim da Companhia, usado em grande
quantidade, e de grande valor agregado, apresenta algumas diferengas em
seu edital que o difere dos demais itens armazenados no almoxarifado,
além das entregas em locais diversos - ETAs, o transporte devera ocorrer
sempre em carros-tanque, o que exige uma capacidade técnica e logistica
da contratada, além do fornecimento de equipamentos (em sistema de
comodato) necessarios a implantacdo do sistema de dosagem e
manuten¢do do produto durante a vigéncia da ata, conforme descrito no
edital no item 4.4, ou seja, se houvesse o estabelecimento de cota de 25%
para as micro e pequenas empresas, teriamos duas empresas fornecedoras
durante a vigéncia da ata, a instalacdo e desinstalagdo dos equipamentos
em comodato ocorreriam duas vezes, 0 que nos levaria a possiveis atrasos
no fornecimento, visto que os tanques para armazenagem do produto
também sdo da contratada e durante a troca de fornecedores poderiamos
ficar algum tempo sem o produto que é utilizado no tratamento de agua para
o consumo humano. Novamente nio identificamos aqui a vantajosidade
econdmica com a adogao do sistema de cotas, além de provavel prejuizo as
atividades da Companhia. Finalizando, o afastamento do critério de
tratamento diferenciado nao exclui a participagdo de micro e pequenas
empresas, se estas puderem competir e apresentar propostas dentro dos
valores maximos estimados para cada item.

Sendo assim, no tocante ao cumprimento do disposto no art. 48, Ill, da LC n°
123/2006 (cota reserva de 25% para ME/EPP), cumpre salientar que a prépria Lei
Complementar, em seu art. 49, estabelece as hipoteses normativas de afastamento dos
critérios de tratamento diferenciado as ME's/EPP’s, conforme ja salientado pela Chefe
do DECE, destacando-se a redacao do inciso lll: “N&o se aplica o disposto nos arts. 47
e 48 desta Lei Complementar quando: (...) lll - o tratamento diferenciado e simplificado
para as microempresas e empresas de pequeno porte nao for vantajoso para a
administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser

contratado”.

Da mesma forma, no intento de regulamentar tal disposi¢ao da LC n° 123/2006, o
Decreto Federal n® 8.538/2015 dispde em seu paragrafo unico do art. 10, que
“considera-se nao vantajosa a contratagdo quando: | - resultar em prego superior ao
valor estabelecido como referéncia; ou Il - a natureza do bem, servico ou obra for
incompativel com a aplicagdo dos beneficios”. Ademais, o préprio caput do art. 8° do
decreto, ao prever a aplicagdo do beneficio ja apresenta a ressalva: “desde que nao

haja prejuizo para o conjunto ou o complexo do objeto”.

Com efeito, a partir da transcri¢cao de tais disposi¢gdes normativas, conclui-se que a

previsdo do art. 48, lll, da LC n° 123/2006 ndo & absoluta e inexoravel, podendo ser
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afastada no caso concreto caso exista a devida motivagdo nos autos do procedimento
licitatorio. No caso do Pregao Eletrénico SRP n° 026/2020, a Chefe do Departamento de
Compras e Estoque esclareceu que a reserva de cota de 25% né&o € vantajosa para a

Cesama, uma vez que restringe a eficiéncia e seguranca da gestao contratual.

3. CONCLUSAO

Diante das informagdes aqui apresentadas, ha de se concluir que para o objeto do
Pregéao Eletronico SRP n. 026/20 a reserva de cota de 25% para as microempresas e as
empresas de pequeno porte prevista no art. 48, inc. lll da Lei Complementar n. 123/06
nao € vantajoso para a CESAMA e o seu afastamento encontra amparo na legislagdo de

regéncia.

Nos termos do item 2.5.2 do edital, a impugnacdo sera encaminhada a autoridade

signataria do edital para deciséo.

Assinado de forma digital por

ALEXANDRE TEDESCO A ExANDRE TEDESCO

NOGUEIRA:091786107 NOGUEIRA:09178610788
88 Dados: 2020.05.25 13:31:45
-03'00'

Alexandre Tedesco Nogueira
Pregoeiro - CESAMA

anoqueira@cesama.com.br
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Ao Departamento de Licitagcoes e Assessoria de Contratos

A/C Alexandre Tedesco Nogueira — Pregoeiro
Assunto: decisdao da impugnac¢ao ao PE SRP 026/20

Diante da manifestagao técnica acerca da impugnagao do edital de PE SRP
026/20, decido por julgar IMPROCEDENTE a presente impugnagdo, mantendo os

termos do edital bem como a data da abertura das propostas.

Em 25 de maio de 2020.
MARCIO AUGUSTO Assinado de forma digital por

PESSOA MARCIO AUGUSTO PESSOA

AZEVEDO:03093644690
AZEVEDO:030936446 pados: 2020.05.25 14:43:47
90 -0300'

Marcio Augusto Pessoa Azevedo

Diretor Técnico Operacional
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