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COMPANHIA DE SANEAMENTO MUNICIPAL — CESAMA
Av. Bardo do Rio Branco, 1843, 102 andar, Centro,
CEP: 36.013-020, Juiz de Fora/MG

A/C: Sr. Pregoeiro e equipe de apoio

Referente: Pregdo Eletrénico n2 087/2020

ACQUA BOOM SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA., inscrita no CNPJ sob o n2 04.233.577/0001-02,
Inscri¢ao Estadual n? 181.292.443.117, estabelecida a Avenida Infante Dom Henrique, n2 494, Vila José
Bonifacio, Araraquara/SP, CEP: 14.802-060, e-mail:juridico@acquaboom.com.br, neste ato
representada por seu sécio proprietario, o Sr. Marco Antonio Godoi do Amaral, brasileiro, casado,
empresario, portador da cédula de identidade (RG) n2 20.320.318-5 SSP/SP, e CPF n2 081.687.818-80,
vem mui respeitosamente a presenca desta autoridade IMPUGNAR o Edital em questdo pelo a seguir
demonstrado:

| — Do Percentual de Acreditacdo do Certificado emitido pelo INMETRO (CGRE).

Esta Administra¢do instaurou um procedimento licitatério, pregao em epigrafe, que tem por objeto a
“Contratacao de empresa especializada para prestagdo de servigo de coleta e analises laboratoriais em
amostras de agua para consumo humano. Conforme quantitativos definidos no Anexo I, Termo de
Referéncia que faz parte deste Instrumento Convocatério”.

Entretanto, na alinea “a” do item 6.1.5 Qualificagdo Técnica, do capitulo Documentos de Habilitagdo,
do edital, exige-se que “a licitante devera possuir cadastro no Sistema de Consulta aos Escopos de
Acreditacdo dos Laboratéorios de Ensaio (ISO/IEC 17025) Acreditados do INMETRO
(http://www.inmetro.gov.br/laboratorios/rble/) para todos os pardmetros listados nas Tabelas 1, 2 e
3, possuindo como area de atividade: Meio ambiente e como produto agua tratada, estando com
acreditagdo vigente na data da licitagcdo.” Referida exigéncia é reiterada no item 10, do Termo de
Referéncia n2 74790.

Mister registrar que a impugnante nao pretende se esquivar de apresentar Certificado de
Acreditag¢do vigente na data da licitagdo segundo a Norma ABNT NBR ISO/IEC 17025:2005, expedida
pelo Instituto Nacional de Metrologia, Normatizagdo e Qualidade Industrial — INMETRO.

O que se impugna na presente é tdo somente a exigéncia de percentual minimo de Acreditacdo, no
caso de 100% (cem por cento) dos parametros previstos no que respeita as Tabelas 1, 2 e 3.

Esclarecidos os limites da impugnagdo, cumpre registrar que mencionada exigéncia de percentual
minimo para Servicos de Analises de Agua vai de encontro a prdpria esséncia da licitagdo que é
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, de maneira a assegurar oportunidade
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igual a todas as interessadas e possibilitar o comparecimento ao certame ao maior nimero possivel de
concorrentes a contrariar inclusive o disposto no inciso XX, do artigo 52, da Constituicao Federal.

Embora a acreditacdo e escopo com ressalva de percentual minimo junto ao INMETRO na Norma ABNT
NBR ISO/IEC 17025:2017, s6 sera exigida quando da andlise das propostas; o fato desta exigéncia
constar expressamente como requisito para habilitacdo/proposta no instrumento convocatério
impode que mencionada questdo seja tratada no ambito excepcional de intervengao ao edital, ainda
mais se considerarmos o disposto no artigo 72 da Lei n® 10.520/02, e o conteudo do prdprio edital, em
especial o capitulo 13, que estabelece puni¢des contra a licitante vencedora para o caso de ndo
atendimento as exigéncias determinadas, inclusa a ora em apreco.

Por consequéncia, o edital nos termos em que se apresenta, por vias obliquas, sob o manto de receber
puni¢ao acaso sejam declaradas vencedoras, afasta e impede a participagdo de empresas licitantes
que, embora possuam Certificado de Acreditagdo conforme a Norma ABNT NBR ISO/IEC 17025:2017,
expedida pelo Instituto Nacional de Metrologia, Normatizagdo e Qualidade Industrial — INMETRO, o
gue também significa atender preceitos de sistema da qualidade da norma ISO 9001, ndo alcangam o
percentual minimo nos termos indevidamente exigidos pela Administragao o que, por ébvio, restringe
a participagdo e a concorréncia de licitantes a contrariar os principios e dispositivos expressos que
regem a Lei n2 8.666/93 e a Lei n? 10.520/02 e o proéprio RILC desta Administragdo.

Diante disso, ao revés da restritiva exigéncia de percentual de Acreditagdo para o Certificado emitido
pela Coordenagdo Geral de Acreditacdo INMETRO (CGRE) o correto é, em substituicdo a esta exigéncia,
a apresentacdo do Certificado conforme a Norma ABNT NBR ISO/IEC 17025:2017, expedida pelo
Instituto Nacional de Metrologia, Normatizagdo e Qualidade Industrial — INMETRO, sem contudo
estabelecer percentual para os parametros fisicos, quimicos organicos e inorganicos e microbiolédgicos
requeridos.

Ndo se requer a exclusdo da exigéncia de comprovacdo da existéncia de sistema de gestdo da
qualidade conforme requisitos especificados na NBR ISO/IEC 17025; na verdade e de fato, o que
pretende a impugnante é a ampliacdo da disputa mediante a manutencdo da mencionada exigéncia,
sem percentual de Acreditacdo no que respeita a Certificacdo par os Servicos de Coleta e Andlises de
Agua, conforme a Norma ABNT NBR ISO/IEC 17025:2017 que, a evidéncia, ndo estabelece percentual
algum.

E isso porque o Anexo XX, da Portaria de Consolidagdo n2 05 (publicada em 28/09/2017), emitida pelo
Ministério da Saude, nao cita sequer que as empresas interessadas em prestar os servigos ora licitados
tenham que ser obrigatoriamente certificadas por quaisquer que sejam os 6rgaos, como por exemplo
INMETRO ou outro semelhante.

Aludida Consolidagdo n2 05/2017, emitida pelo Ministério da Saude, faz mengdo da Norma ABNT NBR
ISO/IEC 17025:2017, e em seu art. 21 da Secdo XX estabelece:

(...)

“Art. 21. As andlises laboratoriais para controle e vigildncia da
qualidade da dgua para consumo humano podem ser realizadas em
laboratorio proprio, conveniado ou subcontratado, desde que se
comprove a existéncia de sistema de gestdo da qualidade, conforme os
requisitos especificados na NBR ISO/IEC 17025:2017.”

(..)
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Como pode-se observar, aduzida legislacdo exige apenas que o laboratério possua Sistema de Gestdo
da Qualidade conforme os requisitos especificados na Norma ABNT NBR ISO/IEC 17025:2017, e em
momento algum a Consolidacdo n2 05/2017 do Ministério da Salide determina que o laboratério seja
acreditado pelo INMETRO ou possua outro tipo de certificacdo; certificacdo essa a que a impugnante
nao se opoe.

Lembremos que o préprio Ministério da Salude, com o intuito de dirimir todas as duvidas pertinentes
ao caso, emitiu o documento “Perguntas e Respostas sobre a Portaria MS n? 2914/2011"” (cdpia anexo)
a qual se trata da Portaria 2914/2011 consolidada pela Consolidagdo n? 05/2017, onde nas paginas 12
e 13 esclareceu que a Portaria ndo exige que os laboratoérios sejam acreditados junto ao INMETRO e
sim que possuam apenas o Sistema de Gestao de Qualidade.

Com isso, para comprovar o seu Sistema de Gestdo de Qualidade, o laboratério podera ser acreditado
pelo INMETRO ou possuir o devido Manual do Sistema de Gestdo de Qualidade, ndo menciona,
todavia, percentual de Acreditacdo, de acordo com a Portaria 2914/2011 consolidada pela
Consolidacdo n2 05/2017.

Neste diapasdo, nos termos do Processo n? 1001332-93.2014.8.26.0066, o qual tramitou pela 12 Vara
Civel da Comarca de Barretos/SP, a impugnante impetrou com Mandado de Seguranga contra
exigéncias do Grupo de Vigildncia XIV de Barretos/SP referente a obrigatoriedade das empresas
interessadas em prestar servicos semelhantes ao Pregdo em questdo terem que possuir Acreditagdo
junto ao INMETRO e inscrigdo na REBLAS (Rede Brasileira de Laboratérios em Saude), e o MM. Juiz de
Direito da referida Vara exarou a sentenga (cépia integral anexo) assim descrita:

(...)

“Ante o exposto, vislumbrando direito liquido e certo a ser amparado,
CONCEDO A SEGURANCA para o fim de declarar inexigiveis como pré-
requisito aos laboratdrios interessados na prestacdo de servigo de
andlise de potabilidade de dgua a apresentagdo de: a) Certificado de
Habilitagdo na Rede Brasileira de Laboratdrios em Saude (REBLAS); b)
Certificado de Gestdo de qualidade, conforme NBR ISO IEC
17.025:2005.”

(...)

Sendo assim, por meio do Processo n? 1000153-83.2017.8.26.0466, o Exmo. Sr. Promotor de Justica de
Pontal/SP manifestou-se no seguinte sentido (copia integral anexo):

(...)

“Dito isso, ao que parece, a exigéncia de “certificado de Acreditagcdo de
atendimento a NBR ISO/IEC 17025 do INMETRO, para a matriz de
andlise de dgua, com o respectivo escopo de sua ACREDITACAO para
mais de 95% dos ensaios” deveria encontrar guarida em lei ou ato
normativo regulamentador da matéria e ndo derivar de mera
preferéncia do administrador, ainda que louvdveis suas preocupagdes
com a qualidade do servigo a ser contratado.”

(...)
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Ainda no mesmo Processo acima citado que tramita pela 12 Vara da Comarca de Pontal/SP, o MM. Juiz
de Direito deferiu a liminar pretendida com o seguinte parecer (cépia integral anexo):

(...)

“Isto posto, defiro a liminar para o fim de determinar que a autoridade
coatora se abstenha, até o final deste mandamus, de exigir dos
participantes do Pregéo Presencial n® 15/2017 certificado de
Acreditacéo de atendimento a NBR ISO/IEC 17025 do INMETRO, para a
matriz de andlise de dgua, com o respectivo escopo de sua
ACREDITACAO para mais de 95% dos ensaios.”

(..)

Todavia, a Administracdo do Municipio de Tabapud/SP em um determinado Pregdo daquele 6rgao, fez
constar que para prestar os servicos de coletas e andlises de dguas, o Laboratério deveria possuir
acreditagdo junto ao INMETRO em 50% dos parametros a serem analisados, e neste sentido, no
Processo n2 1000338-86.2017.8.26.0607, a Exma. Sra. Promotora de Justica de Tabapud/SP emitiu o
seguinte parecer (cépia integral anexo):

(...)

“Apds ser questionada sobre o cardter restritivo da porcentagem de
acreditagdo do INMETRO em 50%, afirmou que o requisito ndo inibe a
concorréncia, pois a exigéncia é destinada somente no momento da
contratagdo para a participagdo da disputa. Fundamentou a exigéncia
exclusivamente na busca de servigos eficientes em pardmetros aceitos
pela sumula 24 TCE/SP. Néo fez a municipalidade nenhuma referéncia
a qualquer dispositivo legal ou ato requlamentador que tenha
norteado o ente em relacdo a impugnada exigéncia.”

(...)

“Ndo pode a autoridade apontada como coatora, mesmo que imbuida
da intencdo de aperfeicoamento e melhora da qualidade dos servigos,
estabelecer regras que inovem ou discrepem do regime juridico legal
aplicavel, mormente quando estas se revistam de cardter restritivo, de
molde a impedir que empresas interessadas venham a prestar servigos
de controle de potabilidade de dgua desde que atendidos os requisitos
legais exigiveis.

Dito isso, ao que parece, a exigéncia em andlise deveria encontrar
guarida em lei ou ato normativo regulamentador da matéria e néGo
derivar de mera preferéncia do administrador, ainda que louvdveis
suas preocupagbes com a qualidade do servigo a ser contratado.”

(...)

No mesmo Processo, foi deferida a Liminar (cépia integral anexo) por parte da MM. Juiza de Direito da
Vara Unica do Foro e Comarca de Tabapud/SP, nos seguintes termos:
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(...)

“A exigéncia formulada pelo Pregédo Presencial n® 11/2017 de
certificagdo minima em 50% pelo INMETRO dos pardmetros exigidos
para serem analisados restringe o cardter competitivo do certame.

Com efeito, CONCEDO LIMINARMENTE A SEGURANCA, para determinar
a autoridade coatora que se abstenha de exigir dos participantes e
contratantes selecionados acreditacdo, pelo INMETRO, em 50% dos
pardmetros exigidos para as andlises.”

(...)

Assim também entendeu o Excelentissimo Senhor Juiz de Direito da 32 Vara de Atibaia/SP (cépia
anexo):

(...)

“Considerando que a exigéncia formulada pelo Edital n® 15/16 — de
certificago minima de 50%, pelo INMETRO, dos pardmetros a serem
analisados (fls. 42) — restringe o cardter competitivo do certame, afasto
sua incidéncia na espécie e, sendo assim, AUTORIZO a impetrante a
participar da licitagdo independentemente do preenchimento de tal
requisito, isto que fago em cardter provisdrio.”

(...)

(Atibaia-SP, Mandado de Seguranga, PROCESSO N2 1010734-
87.2016.8.26.0048, Juiz de Direito: Rogério A. Correia Dias, Data da
liminar: 13/12/2016).

O Tribunal de Contas do estado de S3do Paulo assim ja decidiu casos semelhantes:

“Ementa. Exame Prévio de Edital. Pregdo. Prestacdo de servico para
coleta e andlise da dgua do sistema de abastecimento municipal.
Exigéncias de comprovagdo de qualificagcdo técnica em descompasso
com as Sumulas n% 17 e 24 desta Corte. Imprdpria a vedagdo da
participagdo de empresas em recuperagdo judicial. Procedéncia.
Corre¢des determinadas.” (in TC — 011423.989.16-9, Conselheiro
Relator Sidney Estanislau Beraldo, Julgado de 27/07/2016)

E o Tribunal de Contas deste Estado de Minas Gerais pacificou mediante a Simula n2 117 a questao,
vejamos:

“Nos atos convocatdrios de licitagdo, as Administracdes Publicas
Estadual e Municipais ndo poderdo exigir apresentagao de certificado
de qualidade ISO ou outro que apresente as mesmas especificidades
como requisito para habilitacdo de interessados e classificagdo de
propostas.” (precedentes Proc. Adm. 707.621, sessdo de 14/02/2006;
Proc. Adm. 747.337, sessio de 25/03/2008; Proc. Adm. 812.338,
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sessdo de 22/04/2010; Proc. Adm. 704.923, sessdo de 19/10/2010;
Proc. Adm. 839.152, sessdo de 05/07/2011)

No caso concreto ora em aprego notéria a similaridade do Certificado do INMETRO com relagdo ao
certificado ISO dadas as especificidades, sendo que além de se estar exigindo o certificado como
requisito para habilitacdo esta se exigindo Escopo de Acreditacdo no INMETRO no percentual minimo
de 100% (cem por cento) dos parametros o que revela a excessiva restricao da injustificada exigéncia
gue nao tem qualquer amparo legal ou normativo.

Portanto, é entendimento judicial pacifico de que ndo ha se cogitar em exigéncia de percentual de
Acreditacdo para Certificagdes junto ao INMETRO a exemplo do caso ora em apreco, vez que ndo ha
qualguer embasamento legal para tanto, ou seja, ndo ha Lei que estabeleca tais exigéncias, a
corroborar inclusive decisdoes dos Tribunais de Contas dos Estados de Sdo Paulo e de Minas Gerais, a
exemplo das citadas acimas.

De acordo com a Constituicdo Federal, artigo 52, Inciso Il, “ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa senGo em virtude de lei”, e neste sentido, como atualmente ndo ha lei que obrigue
uma empresa possuir Certificagdes com percentual de Acreditagdo para prestar os servigos pertinentes
ao presente certame, ndao ha motivos e nem fundamentos para que seja exigido tal percentual quanto
a certificagao.

A requisi¢cdo de certificados e congéneres, com a exigéncia de percentual minimo de acredita¢do de
100% (cem por cento) para a empresa licitante contratada para Analises de Agua descritas no lote
Unico, sem a admissibilidade da mesma certificacdo, expedida pelo mesmo 6rgdo acreditador,
portanto equivalente que também avalia o Sistema de Gestdo da Qualidade ou aspectos relacionados
ao produto e a sua fabricacdo, constitui condicdo restritiva injustificada que viola o principio da
isonomia e desafia a norma do artigo 3¢, § 19, inciso | da Lei 8.666/93, aqui aplicada subsidiariamente
consoante o disposto no artigo 92 da Lei n? 10.520/02, além de contrariar o entendimento assente na
atual jurisprudéncia daquela mesma Corte quanto a matéria aqui interpretada em silogismo e
comparacdo a outros casos distintos.

Ndo pode e nem deve a Administragdo preterir um Certificado em detrimento de outro, ademais
quanto expedidos pela mesma entidade certificadora ou privilegiar um dado modelo de aferi¢do de
Sistema de Gestdao de Qualidade, por maior que seja a exceléncia nele empregada, se no mercado
outros existirem com igual propdsito ou outros meios de comprovagdo amparados no artigo 39,
paragrafo 12, da Lei Federal n2 8.666/93, em consondncia com o artigo 21, do Capitulo Ill, Secdo V,
anexo XX, da Portaria de Consolida¢do n2 05/2017 emitida pelo Ministério da Satiide; com ao artigo 39,
Il da Lei 10.520/02.

Importante aqui salientar que, ao requisitar atestados e/ou certificados que demonstrem a
observancia de Sistema de Gestdo da Qualidade, conforme os requisitos especificados na NBR I1SO/IEC
17025:2017 ou outra caracteristica qualquer, “deve a Administragdo admitir todas as alternativas
idéneas e disponiveis para a respectiva comprovacgdo, a fim de evitar a cria¢cdo de condi¢éo que
frustre o cardter competitivo do certame.”

Para dirimir quaisquer duvidas e sanar todas as interpretagdes possiveis pertinentes ao caso, esta r.
Administracdo deve se abster de exigir para a comprovagao de que o laboratério possui “Sistema de
Gest3do de Qualidade” a apresentacdo do Certificado de Acreditagdo junto ao ISO/IEC 17025:2017 com
a ressalva de percentual minimo de 100% (cem por cento), notadamente quanto ao lote Unico.
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Registre-se que outros processos licitatorios ja exigiram irregularmente a citada Certificacdo naquelas
ocasides junto ao ISO/IEC 17025:2017, que traz como requisito a obrigatdria interferéncia do
INMETRO, contudo, apds questionamentos e impugnacgdes, referidos editais foram alterados e exigido
corretamente o que a legislagdo em vigor pertinente ao caso estabelece, ou seja, os editais passaram a
exigir o Sistema de Gest&do da Qualidade de acordo com os requisitos da Norma ABNT NBR ISO/IEC
17025:2017, sendo que a comprovacao de possuir tal Sistema de Gestdo seria através do “Manual do
Sistema de Gestdo da Qualidade” conforme estabelecido na citada norma ou, no caso em tela, com a
apresentacao de Certificado de Acredita¢do expedido pelo INMETRO, sem mencionar percentual
minimo de parametros fisicos, quimicos organicos e inorganicos e microbiolégicos requeridos.

Por amor aos debates, destaque-se, de clareza solar, que a impugnante ndo busca se esquivar de
atender aos padrées de qualidade definidos no edital por meio da NBR ISO/IEC 17025:2017 ou da
NBR ISO/IEC 17025:2005, mas apenas e tdo somente comprovar esse atendimento mediante a
apresentacao do Certificado de Acreditagao expedido pelo INMETRO sem percentual minimo de
parametros, nos termos expressos na legislagdo vigente que rege a matéria.

Observe-se que isso, aqui pretendido como prova a exigéncia de apresentac¢do de documento
probatério do edital, ndo exclui as empresas licitantes que possuem Certificado de Acreditagao do
INMETRO quanto a mesma norma ISO/IEC 17025:2017 no percentual de 100% (cem por cento) dos
parametros o que corrobora também o expresso no instrumento convocatério em aprego.

E nem se cogite que a apresentac¢do de Certificado de Acreditagao segundo a Norma ABNT NBR
ISO/IEC 17025/2017, expedida pelo Instituto Nacional de Metrologia, Normatizacdo e Qualidade
Industrial — INMETRO, sem ficar percentual minimo dos parametros fisicos, quimicos organicos e
inorganicos e microbiolégicos, deixa de garantir a confiabilidade dos resultados das analises, de
observar a seguranca da saude do publico consumidor e de garantir a qualidade do servico prestado
porquanto a evidéncia é justamente esta a finalidade das normas mencionadas e que devem ser
seguidas.

Embora seja discricionariedade desta Administragdo exigir o que melhor se adeque as necessidades do
Poder Publico, as descricbes previstas no edital revelam-se excessivamente subjetivas e podem
conduzir a restri¢do injustificada e contraria aos principios que regem as licitagcdes diante do potencial
direcionamento do certame para uma licitante previamente eleita. Fere, desse modo, o carater
competitivo do processo de compras.

Contraria-se, portanto, o disposto no artigo §12, do 32 c/c § 52, do artigo 72 e inciso |, do § 72, do
artigo 15 da Lei n? 8.666/93, bem como as disposi¢cdes contidas no art. 37, caput, da Constituicdo
Federal.

O caput e paréagrafo Unico, do artigo 42, do Anexo |, do Decreto n2 3.555/2000, que regula a licitagdo
na modalidade Pregdo, assim dispoe:

“Art. 42 A licitagdo na modalidade de pregdo é juridicamente condicionada
aos principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo, bem assim aos principios
correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade,
competitividade, justo prego, seletividade e comparagdo objetiva das
propostas.
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Pardgrafo unico. As normas disciplinadoras da licitacdo serdo sempre
interpretadas em favor da amplia¢do da disputa entre os interessados, desde
que ndo comprometam o interesse da Administra¢do, a finalidade e a
seguranga da contratagéo.”

Referido dispositivo legal remete aos principios basilares da licitagdo, em especial o preceito que as
normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre interpretadas em favor da ampliacdo da disputa, em
gue pese O respeito que nos merece, o instrumento convocatério na forma como se apresenta
contraria os principios basilares da economicidade e ampliacdo da disputa, o qual consequentemente
podera acarretar a proposta menos benéfica para a administracdo publica, de conseguinte, o fim que
se almeja na licitagao.

O Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da Companhia de Saneamento Municipal
— CESAMA (RILC), em seu artigo 22 reza que:

“Art. 29. As licitagdes realizadas e os contratos celebrados pela Cesama
destinam-se a assegurar a sele¢do da proposta mais vantajosa, inclusive no
que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar opera¢gdes em que se
caracterize sobreprec¢o ou superfaturamento, devendo observar os principios
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do
desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, da obtencdo de competitividade e do julgamento objetivo.”

A contratacdo administrativa ndo deve ser mais onerosa e menos eficiente do que a do setor privado,
a contrariar o disposto no artigo 15 da Lei n? 8.666/93. A amplia¢cdo dos requisitos de participacdo,
notoriamente, configura-se como fator que contribui para a elevacdo dos precos obtidos pela
Administracdo e no caso ndo propicia elevacdo da probabilidade de um contrato bem executado
considerando-se o objeto neste caso concreto.

A solucdo padrdo deve ser suficientemente adequada para adaptar-se as caracteristicas do caso
concreto, nesse sentido, uma padroniza¢gdo com vistas a contratacdo de empresa Certificada junto ao
INMETRO na NBR ISO/IEC 17025:2017 e observado anexo XX da Portaria de Consolidagdo n? 05/2017
gue ndo estabelece percentual de parametros previstos atende aos principios da proporcionalidade e
da eficiéncia, bem como o carater competitivo do certame.

Ndo se pode olvidar para o expresso nos incisos | e Il, do artigo 32, da RILC, notadamente no que
respeita a padronizacdo e a busca da maior vantagem competitiva para esta dd. Administracdo sendo
gue as normas internas especificas ndo podem e nem devem contrariar a Legislagao vigente que rege a
matéria hierarquicamente superior.

A discricionariedade da Administragdo ndo se confunde com arbitrariedade. A escolha esta delimitada
ndo apenas na Lei como também pela prépria Constituicdo, no ja referido artigo 37, XXI, da
Constituicdo Federal que ndo admite exigéncias que superem ao minimo necessario para assegurar a
obten¢do pela Administragdo de uma prestagdo de qualidade adequada, a discriminagdo, no
julgamento da concorréncia, que exceda essa limitagdo é inadmissivel. Nesse sentido o julgado pelo
STF na ADI 2.716, Pleno, rel. Min. Eros Grau, j. 29.11.2007, DJe de 06.03.2008, e a jurisprudéncia
pacifica da Corte refletida na Al 837.832 AgRg/MG, 22 T, rel. Min. Gilmar Mendes, j. em 05.04.2011,
DJe de 15.04.2011.
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Assim, mencionada exigéncia inserta no Edital, contraria a Lei, as normas vigentes e a melhor
jurisprudéncia quanto a esta matéria, bem como o préprio RILC desta r. Administracdo por
consequéncia, merece, pode e deve ser excluida.

Dos Pedidos.

Diante todo o exposto acima, esta Administracdo, por se tratar de um Orgdo Publico, por ser um Ato
Administrativo o Pregdo em epigrafe, o Artigo 37 da Constituicdo Federal deixa claro que devera ser
obedecido aos Principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade, Eficiéncia, e, sendo
assim, a impugnante requer:

1 - Seja decretada, em carater LIMINAR, a suspensao do certame até final decisao de modo a evitar
danos e prejuizos no caso de perigo na demora e em aten¢do a fumaga do bom direito acima
mencionada a corroborar os documentos anexos;

2 - Seja excluida a exigéncia expressa na alinea “a” do item 6.1.5 do capitulo “Documentos de
Habilitagao”, e reiterada na clausula 10 do Anexo Termo de Referéncia n? 74790, do edital, de “Escopo
de Acreditagdo no INMETRO, em nome da licitante, atendendo ao menos 100% (cem por cento) dos
parametros listados nas Tabelas 1, 2 e 3”, extensivel para as terceirizadas;

3 - Seja exigido dos laboratdrios interessados em participar do presente certame que os mesmos
comprovem a existéncia de sistema de gestdo da qualidade, conforme os requisitos especificados na
NBR ISO/IEC 17025:2017 por meio de Certificado de Acreditacdo emitido pela Coordenacdo Geral de
Acreditacdo do INMETRO (Cgre), sem estabelecer percentual minimo dos pardmetros previstos no
Anexo XX da Portaria de Consolidacdo n? 05 do Ministério da Salde, no que respeita as Anadlises de
Agua, porquanto demonstrado neste mesmo instrumento é plenamente possivel e amparado por Lei
referida comprovacao;

4 - Requer que seja observado por parte deste 6rgdo, o prazo para andlise desta Impugnacdo e
posterior parecer de acordo com o Art. 12, §19, do Decreto n2 3.555, de 08/08/2.000;

5 - Requer, ainda, se necessario, cépia integral do presente processo para medidas futuras, sejam elas
perante 6rgaos fiscalizadores como os Tribunais de Contas dos Estados de Sdo Paulo e de Minas
Gerais, ou se for o caso, medidas judiciais cabiveis, como as acima elencadas referente aos Municipios
de Barretos/SP, Pontal/SP, Tabapud/SP e Atibaia/SP.

Nestes Termos,
Pede e Espera Deferimento.

Araraquara, 08 de maio de 2021.

ACQUA BOOM SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA.
Marco Antonio Godoi do Amaral
Sécio Proprietario
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