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Processo Digital n°: 1001332-93.2014.8.26.0066 .

Classe - Assunto Mandado de Seguranca - Funcionamento de Estabelecimentos
Empresariais

Impetrante: Acqua Boom Saneamento Ambiental Ltda. EPP.
Impetrado: Engenheiro VI do Grupo de Vigiliancia XIV de Barretos

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Claudio Barbaro Vita

CONCLUSAO

Em 09 de abril de 2014, fago a CONCLUSAO destes autos a0 MM. Juiz de Direito da 1* Vara
Civel de Barretos, Dr. CLAUDIO BARBARO VITA. A escrevente (Simoni Aparecida Marreto
Boiga).

Vistos.

ACQUA BOOM SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA EPP
impetrou o presente mandado de seguranga contra ato praticado por JOEL ARANTES DE
SOUZA na condi¢do de engenheiro VI do Grupo de Vigilancia Sanitdria XIV — Barretos/SP,
alegando, em sintese, que autua como laboratério de andlise técnica de potabilidade de dgua e, no
exercicio de tal atividade, presta servigos para diversos 6rgéos publicos, por meio de licitagdes e
contratos administrativos.

Ocorre que o impetrado, por meio do oficio circular GVS-XIV n°
004/2014 de 24 de janeiro de 2014 passou a exigir que todos os laboratérios que realizem analise
de potabilidade de dgua comprovem sua regularizagdo com a apresentagdo de: a) licenca da
vigilancia sanitdria; b) Certificado de Habilitagdo na Rede Brasileira de Laboratérios em Saude
(REBLAS); ¢) Certificado de Gestdo de Qualidade, conforme NBR ISO IEC 17.025:2005.

Sustenta, entretanto, que a exigéncia dos dois tltimos requisitos é ilegal.

Salienta, neste aspecto, que somente os laboratérios creditados pelo

INMETRO podem integrar a REBLAS, sendo que o INMETRO n#o possui estrutura para analisar
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e conceder todas as "acreditagdes" solicitadas pelas empresas interessadas, esclarecendo que a
exigéncia de que os laboratérios mantenham sistema de gestio da qualidade constante do artigo
21 da portaria 2914/2011 ¢é comprovada de diversas formas e ndo apenas por meio de
"acreditacdo” junto ao INMETRO.

Alega que em face das diretrizes equivocadas da autoridade apontada
como coatora a impetrante vem sofrendo prejuizos concretos, salientando que o Departamento de
Agué e Esgoto de Olimpia teria cancelado licitagdo realizada, apés adjudicagio do objeto a
impetrante, em razéo das disposi¢des contidas no oficio circular impugnado.

Pugna pela concessdo de liminar para suspender a eficacia do oficio
impugnado, e ao final, seja declarado nulo o combatido oficio.

A liminar foi indeferida as fls. 62/63.

A autoridade coatora prestou informagdes as fls. 75/76 e juntou os
docu'mentos de fls. 77/78.

O Ministério Publico deixou de langar manifestacdo de mérito ou de

impulso por entender ausente interesse publico relevante (fls.84/85).

II - E o relatério.

Fundamento e decido.

Fls. 98: Defiro o pedido formulado, admitindo o ingresso da Fazenda do
Estado de Sao Paulo na lide na condig¢#o de assistente litisconsorcial da autoridade apontada como
coatora. Anote-se.

A seguranga deve ser concedida.

De inicio, relevante salientar que eventual equivoco da impetrante na
indicag¢do da autoridade apontada como coatora ndo impede a analise do mérito do "mandamus"
pois nenhum prejuizo trouxe 4 Administragdo Publica, observando-se, neste aspecto, que as
informagdes de fls. 75/76 foram subscritas pela Sra. Marina Rebolho, superiora hierarquica, na
condi¢8o de Diretora Técnica do GVS/XIV — Barretos.

Conforme informada pela autoridade coatora (fls. 75): "...a impetrante

presta servigos terceirizados de andlise de dgua de abastecimento publico a diversos operadores
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de sistemas nos 18 municipios da regido de abrangéncia deste GVS-XIV", circunstincia suficiente
para comprovar 0 seu interesse processual em impugnar o oficio circular de carater normativo
expedido pelo Grupo Técnico de Vigilancia Sanitaria Estadual em aprego.

Em sede de informagdes, limitou-se a autoridade coatora a alegar que
apenas encaminhou aos responsdveis pela Vigildncia Sanitaria dos 18 municipios situados em sua
area de abrangéncia dois oficios expedidos pela Centro de Vigildncia Sanitaria (CVS) e que
referidos oficios especificam critérios minimos de habilitagdo para a$ empresas interessadas na
realizagdo de andlise de dgua.

Em nenhum momento no bojo das informagdes prestadas, esclareceu ou
justificou a autoridade apontada como coatora a fundamentagéo legal ou mesmo a pertinéncia da
"recomendagdo” repassada aos Setores de Vigilancia Sanitaria dos municipios 'a respeito da
necessidade de que as empresas interessadas na prestagdo de servigos de andlise laboratorial de
potabilidade de 4gua apresentassem Certificado de Habilitagdo na Rede Brasileira de Laboratorios
em Saude (REBLAS) e Certificado de Gestdo de Qualidade, conforme NBR ISO IEC
17.025:2005, conforme expressamente explicitado no Oficio Cirular GVS-XIV n° 004/2014 de 24
de janeiro de 2014 reproduzido as fls. 23. .

A andlise da legislacfo juntada aos autos, regulamentadora da matéria
controvertida no presente "mandamus", nfio respalda as exigéncia realizadas pela autoridade
apontada como coatora.

De fato, ndo h4 qualquer exigéncia expressa no sentido de que, para atuar
na drea de andlise laboratorial de potabilidade de 4gua, as empresas interessadas obtenham,
necessariamente, acreditacdo junto ao INMETRO para posterior cadastro e participagdo na
REBLAS (Rede Brasileira de Laboratérios Analiticos em Satde).

Reforgam as alegagdes da impetrante o documento de fls. 43, Resolugdo
RSM n° 58 de autoria do Secretario de Estado do Meio Ambiente, que determina a suspenséo até
13 de maio de 2014, do artigo 2° da Resolugdo SMA n° 90, de novembro de 2012, no que diz
respeito da exigéncia de acreditagfo para as atividades de amostragem.

Também nesse sentido, o "email" reproduzido as fls. 93 enviado a
impetrante pela "Unidade de Atendimento ao Publico da ANVISA" onde consigando que: "Em
atengdo a sua solicitagdo, informamos que a RDC 12/2012 ndo obriga nenhum laboratdrio a
participar da REBLAS, visto que um dos critérios para habilitagdo na Rede é a acreditagéo pelo
IMNMETRO, que também ndo é compulséria”.

Insta salientar, por oportuno, que embora em sede de informagles a
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autoridade coatora ndo tenha indicado qualquer fundamento legal de validade para as exigéncias
questionadas pela empresa impetrante, em resposta a questionamento anteriormente formulado na
seara administrativa o Grupo Técnico de Vigilancia Sanitéria Estadual XIV havia alegado que o
fundémento legal para a expedigdo do "Oficio Cirular GVS-XIV n° 004/2014", de 24 de janeiro
de 2014, seriam os artigos 3° ¢ 17 da RDC 12 de 16/02/12.

Ocorre que a Resolugdo em questdo, reproduzida pela impetrante as fls.
25/26, ao contrario do alegado, ndo respalda as exigéncias de que as empresas interessadas em
atuar na area de andlise laboratorial de potabilidade de 4gua integrem a REBLAS.

O artigo 3° da referida Resolucdo limita-se a conceituar a REBLAS
enquanto que o artigo 17, com remiss&o expressa ao artigo 6°, disciplina os requisitos necessarios
para que as empresas interessadas obtenham a habilitagdo junto ao REBLAS.

Néo pode a autoridade apontada como coatora, mesmo que embuida da
inten¢@o de aperfeigoamento e melhora da qualidade dos servigos, estabelecer regras que inovem
ou discrepem do regime juridico legal aplicavel, mormente quando estas se revistam de carater
restritivo, de molde a impedir que empresas interessadas venham a prestar servigos de controle de
potabilidade de dgua desde que atendidos os requistos legais exigiveis uma vez que, em regra, os
atos e comunicagdes expedidos pelos integrantes do Grupo de Vigilancia Sanitaria, dentre os quais
os oficios e circulares, ndo possuem natureza normativa "stricto sensu".

Insta salientar, ainda, que os elementos de convicgdo coligidos pela
impetrante demonstram que a empresa passou a sofrer restrigdes e prejuizos em face da
observéncia por parte da Vigilancia Sanitaria dos Municipios abrangidos na competéncia do
Grupo Técnico de Vigilancia Sanitaria Estadual XIV das determinagdes contidas no "Oficio
Cirular GVS-XIV n° 004/2014", de 24 de janeiro de 2014, a respeito dos requisitos necessarios
para a contratagdo de laboratérios com o fim de realizag@o de anélise de potabilidade de agua.

Assim, a concessdo do "mandamus” é medida que se impde.

Ante o exposto, vislumbrando direito liquido e certo a ser amparado,
CONCEDO A SEGURANCA para o fim de declarar inexigiveis como pré-requisito aos
laboratérios interessados na prestagdo de servigo de analise de potabilidade de 4gua a apresentagdo
de: a) Certificado de Habilitagdo na Rede Brasileira de Laboratorios em Satide (REBLAS); b)
Certificado de Gestdo de Qualidade, conforme NBR ISO IEC 17.025:2005.

Fica determinada a autoridade coatora, assim entendida a Sra. Marina
Rebolho, Diretora Técnica do Grupo de Vigilancia Sanitaria Estadual XIV - Barretos, que

providencie o devido conhecimento do quanto decidido no presente mandado de seguranga aos
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orgdos e operadores do sistema publico de fornecimento de dgua potdvel integrantes dos 18
municipios abrangidos em sua 4rea de competéncia.

Sem honorérios, nos term'os da Sumula n° 105, do Egrégio Superior
Tribunal de Justica.

Comunique-se a Autoridade Impetrada, para cumprimento imediato.
Custas na forma da lei. Verba honoréria indevida na espécie.

A presente decisdo estd sujeita ao reexame necessario de acordo com o
disposto no artigo 14, §1° da Lei n.° 12.016/2009.

Assim, decorrido o prazo para eventual recurso voluntério, que deveré
ser devidamente processado, remetam-se os autos & superior instdncia, em obediéncia ao
dispositivo legal mencionado.

P.R.L

Barretos, 23 de abril de 2014.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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