JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL DE LICITAGAO

Referéncia: Edital de Pregao Eletronico n°. 087/20

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servigo de coleta e analises

laboratoriais em amostras de agua para consumo humano.

Impugnante: ACQUA BOOM SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA (CNPJ: 04.233.577/0001-02)

1. DAS PRELIMINARES

Trata o presente documento do processamento e julgamento de impugnagdo ao Edital de
Pregao Eletrénico n°. 087/20, impetrada tempestivamente no dia 09/06/2021 as 15:24 horas
pela empresa ACQUA BOOM SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA contra exigéncia constante
no Termo de Referéncia, exigindo a retificagdo do edital, cuja abertura da sessao publica esta
fixada para o dia 11/06/2021 as 09:00 horas.

2. DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE

A empresa ACQUA BOOM SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA, interessada em participar do
certame, apresentou impugnagdo ao edital em questdo, cujos termos principais seguem

transcritos abaixo:

(...) Entretanto, na alinea “a” do item 6.1.5 Qualificagao Técnica, do
capitulo Documentos de Habilitacdo, do edital, exige-se que “a
licitante devera possuir cadastro no Sistema de Consulta aos
Escopos de Acreditacdo dos Laboratérios de Ensaio (ISO/IEC 17025)
Acreditados do INMETRO
(http://www.inmetro.gov.br/laboratorios/rble/) para todos 0s
parametros listados nas Tabelas 1, 2 e 3, possuindo como area de
atividade: Meio ambiente e como produto agua tratada, estando com
acreditacdo vigente na data da licitagdo.” Referida exigéncia é
reiterada no item 10, do Termo de Referéncia n° 74790;

(...) O que se impugna na presente é tdo somente a exigéncia de
percentual minimo de Acreditagédo, no caso de 100% (cem por cento)
dos parametros previstos no que respeita as Tabelas 1, 2 e 3;

Esclarecidos os limites da impugnacdo, cumpre registrar que
mencionada exigéncia de percentual minimo para Servicos de
Analises de Agua vai de encontro & prépria esséncia da licitagdo que
€ garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, de
maneira a assegurar oportunidade igual a todas as interessadas e
possibilitar o comparecimento ao certame ao maior niumero possivel
de concorrentes a contrariar inclusive o disposto no inciso XX, do
artigo 5°, da Constituicdo Federal.



Embora a acreditagdo e escopo com ressalva de percentual minimo
junto ao INMETRO na Norma ABNT NBR ISO/IEC 17025:2017, s6
sera exigida quando da analise das propostas; o fato desta exigéncia
constar expressamente como requisito para habilitagado/proposta no
instrumento convocatério impde que mencionada questdo seja
tratada no ambito excepcional de intervencgao ao edital, ainda mais se
considerarmos o disposto no artigo 7° da Lei n° 10.520/02, e o
conteudo do préprio edital, em especial o capitulo 13, que estabelece
puni¢des contra a licitante vencedora para o caso de nao atendimento
as exigéncias determinadas, inclusa a ora em aprego.

Por consequéncia, o edital nos termos em que se apresenta, por vias
obliquas, sob o manto de receber punicdo acaso sejam declaradas
vencedoras, afasta e impede a participacdo de empresas licitantes
que, embora possuam Certificado de Acreditacido conforme a Norma
ABNT NBR ISO/IEC 17025:2017, expedida pelo Instituto Nacional de
Metrologia, Normatizagdo e Qualidade Industrial — INMETRO, o que
também significa atender preceitos de sistema da qualidade da norma
ISO 9001, ndo alcangam o percentual minimo nos termos
indevidamente exigidos pela Administragao o que, por ébvio, restringe
a participacéo e a concorréncia de licitantes a contrariar os principios
e dispositivos expressos que regem a Lei n° 8.666/93 e a Lei n°
10.520/02 e o proprio RILC desta Administragéo.

Diante disso, ao revés da restritiva exigéncia de percentual de
Acreditacdo para o Certificado emitido pela Coordenagcdo Geral de
Acreditacdo INMETRO (CGRE) o correto €, em substituicdo a esta
exigéncia, a apresentagdo do Certificado conforme a Norma ABNT
NBR ISO/IEC 17025:2017, expedida pelo Instituto Nacional de
Metrologia, Normatizagdo e Qualidade Industrial — INMETRO, sem
contudo estabelecer percentual para os parametros fisicos, quimicos
organicos e inorganicos e microbioldgicos requeridos.

Nao se requer a exclusao da exigéncia de comprovacgao da existéncia
de sistema de gestao da qualidade conforme requisitos especificados
na NBR ISO/IEC 17025; na verdade e de fato, o que pretende a
impugnante é a ampliagdo da disputa mediante a manutencéo da
mencionada exigéncia, sem percentual de Acreditacdo no que
respeita a Certificagdo par os Servigos de Coleta e Analises de Agua,
conforme a Norma ABNT NBR ISO/IEC 17025:2017 que, a evidéncia,
nao estabelece percentual algum.

E isso porque o Anexo XX, da Portaria de Consolidagdo n° 05
(publicada em 28/09/2017), emitida pelo Ministério da Saude, néo cita
sequer que as empresas interessadas em prestar os servigos ora
licitados tenham que ser obrigatoriamente certificadas por quaisquer
que sejam os orgdos, como por exemplo INMETRO ou outro
semelhante.

Aludida Consolidagao n° 05/2017, emitida pelo Ministério da Saude,
faz meng¢ao da Norma ABNT NBR ISO/IEC 17025:2017, e em seu art.
21 da Secédo XX estabelece:

(...) “Art. 21. As anadlises laboratoriais para controle e vigildncia
da qualidade da dagua para consumo humano podem ser
realizadas em laboratoério proprio, conveniado ou subcontratado,
desde que se comprove a existéncia de sistema de gestao da



qualidade, conforme os requisitos especificados na NBR ISO/IEC
17025:2017.” (...)

Como pode-se observar, aduzida legislacdo exige apenas que o
laboratério possua Sistema de Gestdo da Qualidade conforme os
requisitos especificados na Norma ABNT NBR ISO/IEC 17025:2017,
e em momento algum a Consolidagdo n° 05/2017 do Ministério da
Saude determina que o laboratério seja acreditado pelo INMETRO ou
possua outro tipo de certificagdo; certificagdo essa a que a
impugnante ndo se opde.

Lembremos que o proprio Ministério da Saude, com o intuito de
dirimir todas as duvidas pertinentes ao caso, emitiu o documento
“Perguntas e Respostas sobre a Portaria MS n® 2914/2011” (cépia
anexo) a qual se trata da Portaria 2914/2011 consolidada pela
Consolidagao n° 05/2017, onde nas paginas 12 e 13 esclareceu que a
Portaria ndo exige que os laboratérios sejam acreditados junto ao
INMETRO e sim que possuam apenas o Sistema de Gestdo de
Qualidade.

Com isso, para comprovar o seu Sistema de Gestdo de Qualidade, o
laboratério podera ser acreditado pelo INMETRO ou possuir o devido
Manual do Sistema de Gestao de Qualidade, ndo menciona, todavia,
percentual de Acreditacdo, de acordo com a Portaria 2914/2011
consolidada pela Consolidagédo n° 05/2017.

(...) Sendo assim, por meio do Processo n° 1000153-
83.2017.8.26.0466, o Exmo. Sr. Promotor de Justica de Pontal/SP
manifestou-se no seguinte sentido (copia integral anexo):

(...)“Dito isso, ao que parece, a exigéncia de “certificado de
Acreditagcao de atendimento a NBR ISO/IEC 17025 do INMETRO,
para a matriz de anadlise de dgua, com o respectivo escopo de
sua ACREDITAGAO para mais de 95% dos ensaios” deveria
encontrar guarida em lei ou ato normativo regulamentador da
matéria e nao derivar de mera preferéncia do administrador,
ainda que louvaveis suas preocupagées com a qualidade do
servigo a ser contratado.’(...)

(...) Ainda no mesmo Processo acima citado que tramita pela 12 Vara
da Comarca de Pontal/SP, o MM. Juiz de Direito deferiu a liminar
pretendida com o seguinte parecer (copia integral anexo):

(...)“Isto posto, defiro a liminar para o fim de determinar que a
autoridade coatora se abstenha, até o final deste mandamus, de
exigir dos participantes do Pregdao Presencial n° 15/2017
certificado de Acreditacdao de atendimento a NBR ISO/IEC 17025
do INMETRO, para a matriz de analise de agua, com o respectivo
escopo de sua ACREDITACAO para mais de 95% dos
ensaios.”(...)

(...) Todavia, a Administracdo do Municipio de Tabapuad/SP em um
determinado Pregdo daquele 6rgao, fez constar que para prestar os
servicos de coletas e analises de aguas, o Laboratério deveria
possuir acreditacdo junto ao INMETRO em 50% dos parémetros a
serem analisados, e neste sentido, no Processo n° 1000338-



86.2017.8.26.0607, a Exma. Sra. Promotora de Justica de
Tabapud/SP emitiu o seguinte parecer (copia integral anexo):

(...)“Apos ser questionada sobre o cardter restritivo da
porcentagem de acreditagdo do INMETRO em 50%, afirmou que o
requisito ndo inibe a concorréncia, pois a exigéncia é destinada
somente no momento da contratacdo para a participagdo da
disputa. Fundamentou a exigéncia exclusivamente na busca de
servigos eficientes em parametros aceitos pela sumula 24
TCE/SP. Nao fez a municipalidade nenhuma referéncia a
qualquer dispositivo legal ou ato regulamentador que tenha
norteado o ente em relagdo a impugnada exigéncia.’(...)

“Nado pode a autoridade apontada como coatora, mesmo que
imbuida da intencdo de aperfeicoamento e melhora da qualidade
dos servigcos, estabelecer regras que inovem ou discrepem do
regime juridico legal aplicavel, mormente quando estas se
revistam de carater restritivo, de molde a impedir que empresas
interessadas venham a prestar servicos de controle de
potabilidade de dgua desde que atendidos os requisitos legais
exigiveis.

Dito isso, ao que parece, a exigéncia em analise deveria
encontrar guarida em lei ou ato normativo regulamentador da
matéria e ndo derivar de mera preferéncia do administrador,
ainda que louvaveis suas preocupagées com a qualidade do
servigo a ser contratado.’(...)

No mesmo Processo, foi deferida a Liminar (copia integral anexo) por
parte da MM. Juiza de Direito da Vara Unica do Foro e Comarca de
Tabapua/SP, nos seguintes termos:

(...)“A exigéncia formulada pelo Pregdao Presencial n° 11/2017 de
certificagdo minima em 50% pelo INMIETRO dos pardmetros
exigidos para serem analisados restringe o cardter competitivo
do certame.

Com efeito, CONCEDO LIMINARMENTE A SEGURANCA, para
determinar a autoridade coatora que se abstenha de exigir dos
participantes e contratantes selecionados acreditagdao, pelo
INMETRO, em 50% dos pardmetros exigidos para as analises.”

(...)

Assim também entendeu o Excelentissimo Senhor Juiz de Direito da
3?2 Vara de Atibaia/SP (cépia anexo):

(...)“Considerando que a exigéncia formulada pelo Edital n° 15/16
— de certificacdo minima de 50%, pelo INMETRO, dos parametros
a serem analisados (fls. 42) — restringe o carater competitivo do
certame, afasto sua incidéncia na espécie e, sendo assim,
AUTORIZO a impetrante a participar da licitacdo
independentemente do preenchimento de tal requisito, isto que
fagco em cardter provisorio.’(...)

(Atibaia-SP, Mandado de Seguranca, PROCESSO N° 1010734-
87.2016.8.26.0048, Juiz de Direito: Rogério A. Correia Dias, Data
da liminar: 13/12/2016).



O Tribunal de Contas do estado de S&o Paulo assim ja decidiu casos
semelhantes:

“Ementa. Exame Prévio de Edital. Pregdo. Prestacdo de servigco
para coleta e andlise da dgua do sistema de abastecimento
municipal. Exigéncias de comprovacao de qualificagdo técnica
em descompasso com as Sumulas n°s 17 e 24 desta Corte.
Impropria a vedacdo da participacdo de empresas em
recuperacao judicial. Procedéncia. Corregées determinadas.” (in
TC — 011423.989.16-9, Conselheiro Relator Sidney Estanislau
Beraldo, Julgado de 27/07/2016)”

E o Tribunal de Contas deste Estado de Minas Gerais pacificou
mediante a Sumula n°® 117 a questao, vejamos:

“Nos atos convocatérios de licitagdo, as Administragcées
Publicas Estadual e Municipais ndo poderao exigir apresentagcao
de certificado de qualidade ISO ou outro que apresente as
mesmas especificidades como requisito para habilitagdo de
interessados e classificagao de propostas.” (precedentes Proc.
Adm. 707.621, sessdo de 14/02/2006; Proc. Adm. 747.337, sessao
de 25/03/2008; Proc. Adm. 812.338, sessdo de 22/04/2010; Proc.
Adm. 704.923, sessdo de 19/10/2010; Proc. Adm. 839.152, sessao
de 05/07/2011).

No caso concreto ora em aprego notéria a similaridade do Certificado
do INMETRO com relagdo ao certificado ISO dadas as
especificidades, sendo que além de se estar exigindo o certificado
como requisito para habilitagdo esta se exigindo Escopo de
Acreditacdo no INMETRO no percentual minimo de 100% (cem por
cento) dos parametros o que revela a excessiva restricdo da
injustificada exigéncia que nao tem qualquer amparo legal ou
normativo.

Portanto, é entendimento judicial pacifico de que ndo ha se cogitar
em exigéncia de percentual de Acreditagdo para Certificagcdes junto
ao INMETRO a exemplo do caso ora em aprego, vez que nao ha
qualquer embasamento legal para tanto, ou seja, ndo ha Lei que
estabeleca tais exigéncias, a corroborar inclusive decisbes dos
Tribunais de Contas dos Estados de S&o Paulo e de Minas Gerais, a
exemplo das citadas acimas.

De acordo com a Constituicdo Federal, artigo 5°, Inciso Il, “ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei”, e neste sentido, como atualmente ndo ha lei que
obrigue uma empresa possuir Certificagdes com percentual de
Acreditagdo para prestar os servigos pertinentes ao presente
certame, ndo ha motivos e nem fundamentos para que seja exigido
tal percentual quanto a certificagao.

A requisicdo de certificados e congéneres, com a exigéncia de
percentual minimo de acreditacdo de 100% (cem por cento) para a
empresa licitante contratada para Analises de Agua descritas no lote
unico, sem a admissibilidade da mesma certificacdo, expedida pelo
mesmo 6rgao acreditador, portanto equivalente que também avalia o
Sistema de Gestdo da Qualidade ou aspectos relacionados ao
produto e a sua fabricagdo, constitui condigéo restritiva injustificada



que viola o principio da isonomia e desafia a norma do artigo 3°, § 1°,
inciso | da Lei 8.666/93, aqui aplicada subsidiariamente consoante o
disposto no artigo 9° da Lei n° 10.520/02, além de contrariar o
entendimento assente na atual jurisprudéncia daquela mesma Corte
quanto a matéria aqui interpretada em silogismo e comparagdo a
outros casos distintos.

Nao pode e nem deve a Administracdo preterir um Certificado em
detrimento de outro, ademais quanto expedidos pela mesma entidade
certificadora ou privilegiar um dado modelo de afericdo de Sistema de
Gestdo de Qualidade, por maior que seja a exceléncia nele
empregada, se no mercado outros existirem com igual propdsito ou
outros meios de comprovagao amparados no artigo 3°, paragrafo 1°,
da Lei Federal n° 8.666/93, em consonéncia com o artigo 21, do
Capitulo Ill, Secédo V, anexo XX, da Portaria de Consolidagao n°
05/2017 emitida pelo Ministério da Saude; com ao artigo 3°, |l da Lei
10.520/02.

Importante aqui salientar que, ao requisitar atestados e/ou
certificados que demonstrem a observancia de Sistema de Gestédo da
Qualidade, conforme os requisitos especificados na NBR ISO/IEC
17025:2017 ou outra caracteristica qualquer, “deve a Administragédo
admitir todas as alternativas idéneas e disponiveis para a respectiva
comprovacgao, a fim de evitar a criagdo de condigdo que frustre o
carater competitivo do certame.”

Para dirimir quaisquer duvidas e sanar todas as interpretacdes
possiveis pertinentes ao caso, esta r. Administracdo deve se abster
de exigir para a comprovacao de que o laboratério possui “Sistema de
Gestao de Qualidade” a apresentacéo do Certificado de Acreditagao
junto ao ISO/IEC 17025:2017 com a ressalva de percentual minimo
de 100% (cem por cento), notadamente quanto ao lote unico.

Registre-se que outros processos licitatérios ja exigiram
irregularmente a citada Certificagdo naquelas ocasifes junto ao
ISO/IEC 17025:2017, que traz como requisito a obrigatéria
interferéncia do INMETRO, contudo, apds questionamentos e
impugnacdes, referidos editais foram alterados e exigido
corretamente o que a legislagdo em vigor pertinente ao caso
estabelece, ou seja, os editais passaram a exigir o Sistema de
Gestao da Qualidade de acordo com os requisitos da Norma ABNT
NBR ISO/IEC 17025:2017, sendo que a comprovagao de possuir tal
Sistema de Gestao seria através do “Manual do Sistema de Gestéo
da Qualidade” conforme estabelecido na citada norma ou, no caso
em tela, com a apresentacao de Certificado de Acreditagdo expedido
pelo INMETRO, sem mencionar percentual minimo de parametros
fisicos, quimicos orgénicos e inorganicos e microbiolégicos
requeridos.

Por amor aos debates, destaque-se, de clareza solar, que a
impugnante ndo busca se esquivar de atender aos padrbes de
qualidade definidos no edital por meio da NBR ISO/IEC 17025:2017
ou da NBR ISO/IEC 17025:2005, mas apenas e tdo somente
comprovar esse atendimento mediante a apresentagéo do Certificado
de Acreditagdo expedido pelo INMETRO sem percentual minimo de
parametros, nos termos expressos na legislagéo vigente que rege a
matéria.



Observe-se que isso, aqui pretendido como prova a exigéncia de
apresentacdo de documento probatério do edital, ndo exclui as
empresas licitantes que possuem Certificado de Acreditacdo do
INMETRO quanto a mesma norma ISO/IEC 17025:2017 no
percentual de 100% (cem por cento) dos pardmetros o que corrobora
também o expresso no instrumento convocatério em apreco.

E nem se cogite que a apresentagdo de Certificado de Acreditagéo
segundo a Norma ABNT NBR ISO/IEC 17025/2017, expedida pelo
Instituto Nacional de Metrologia, Normatizagdo e Qualidade Industrial
— INMETRO, sem ficar percentual minimo dos pardmetros fisicos,
quimicos orgéanicos e inorganicos e microbiolégicos, deixa de garantir
a confiabilidade dos resultados das analises, de observar a
seguranga da saude do publico consumidor e de garantir a qualidade
do servigo prestado porquanto a evidéncia é justamente esta a
finalidade das normas mencionadas e que devem ser seguidas.

Embora seja discricionariedade desta Administracdo exigir o que
melhor se adeque as necessidades do Poder Publico, as descrigbes
previstas no edital revelam-se excessivamente subjetivas e podem
conduzir a restricao injustificada e contraria aos principios que regem
as licitagdes diante do potencial direcionamento do certame para uma
licitante previamente eleita. Fere, desse modo, o carater competitivo
do processo de compras.

Contraria-se, portanto, o disposto no artigo §1°, do 3° c/c § 5° do
artigo 7° e inciso |, do § 7°, do artigo 15 da Lei n°® 8.666/93, bem como
as disposic¢oes contidas no art. 37, caput, da Constituiciao Federal.

O caput e paragrafo Unico, do artigo 4°, do Anexo |, do Decreto n°
3.555/2000, que regula a licitagdo na modalidade Pregdo, assim
dispoée:

“Art. 4° A licitagdo na modalidade de pregdo é juridicamente
condicionada aos principios bdasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo, bem assim aos principios
correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade,
proporcionalidade, competitividade, justo preco, seletividade e
comparacgao objetiva das propostas.

Paragrafo unico. As normas disciplinadoras da licitacdo serdo
sempre interpretadas em favor da ampliagcdo da disputa entre os
interessados, desde que nao comprometam o interesse da
Administragao, a finalidade e a seguranca da contratagao.”

Referido dispositivo legal remete aos principios basilares da licitagao,
em especial o preceito que as normas disciplinadoras da licitagéo
serdo sempre interpretadas em favor da ampliacdo da disputa, em
que pese 0 respeito que nos merece, o instrumento convocatério na
forma como se apresenta contraria os principios basilares da
economicidade e ampliagdo da disputa, o qual consequentemente
podera acarretar a proposta menos benéfica para a administragao
publica, de conseguinte, o fim que se almeja na licitagao.



3. DO PEDIDO

O Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da
Companhia de Saneamento Municipal — CESAMA (RILC), em seu
artigo 2° reza que:

“Art. 2°. As licitagbes realizadas e os contratos celebrados pela
Cesama destinam-se a assegurar a selecdo da proposta mais
vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e
a evitar operagbes em que se caracterize sobrepre¢co ou
superfaturamento, devendo observar os principios da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do
desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculagdo ao
instrumento convocatoério, da obtencdo de competitividade e do
julgamento objetivo.”

A contratagdo administrativa ndo deve ser mais onerosa e menos
eficiente do que a do setor privado, a contrariar o disposto no artigo
15 da Lei n° 8.666/93. A ampliagdo dos requisitos de participagao,
notoriamente, configura-se como fator que contribui para a elevagéo
dos pregos obtidos pela Administragdo e no caso nao propicia
elevagdo da probabilidade de um contrato bem executado
considerando-se o objeto neste caso concreto.

A solucao padrao deve ser suficientemente adequada para adaptar-
se as caracteristicas do caso concreto, nesse sentido, uma
padronizagdo com vistas a contratagcdo de empresa Certificada junto
ao INMETRO na NBR ISO/IEC 17025:2017 e observado anexo XX da
Portaria de Consolidagado n°® 05/2017 que nao estabelece percentual
de parametros previstos atende aos principios da proporcionalidade e
da eficiéncia, bem como o carater competitivo do certame.

Nao se pode olvidar para o expresso nos incisos | e I, do artigo 3°, da
RILC, notadamente no que respeita a padronizacdo e a busca da
maior vantagem competitiva para esta dd. Administracdo sendo que
as normas internas especificas ndo podem e nem devem contrariar a
Legislagéo vigente que rege a matéria hierarquicamente superior.

A discricionariedade da Administracdo ndo se confunde com
arbitrariedade. A escolha esta delimitada ndo apenas na Lei como
também pela propria Constituicdo, no ja referido artigo 37, XXI, da
Constituigdo Federal que ndo admite exigéncias que superem ao
minimo necessario para assegurar a obtencao pela Administracdo de
uma prestacdo de qualidade adequada, a discriminagédo, no
julgamento da concorréncia, que exceda essa limitacdo é
inadmissivel. Nesse sentido o julgado pelo STF na ADI 2.716, Pleno,
rel. Min. Eros Grau, j. 29.11.2007, DJe de 06.03.2008, e a
jurisprudéncia pacifica da Corte refletida na Al 837.832 AgRg/MG, 22
T., rel. Min. Gilmar Mendes, j. em 05.04.2011, DJe de 15.04.2011.

Assim, mencionada exigéncia inserta no Edital, contraria a Lei, as
normas vigentes e a melhor jurisprudéncia quanto a esta matéria,
bem como o préprio RILC desta r. Administragao por consequéncia,
merece, pode e deve ser excluida.



Requer a impugnante:

4. DA ANALISE TENICA

Diante todo o exposto acima, esta Administragcéo, por se tratar de um
Orgao Publico, por ser um Ato Administrativo o Pregao em epigrafe, o
Artigo 37 da Constituicdo Federal deixa claro que devera ser
obedecido aos Principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,
Publicidade, Eficiéncia, e, sendo assim, a impugnante requer:

1 - Seja decretada, em carater LIMINAR, a suspensao do certame até
final decisdo de modo a evitar danos e prejuizos no caso de perigo na
demora e em atengdo a fumaga do bom direito acima mencionada a
corroborar os documentos anexos;

2 - Seja excluida a exigéncia expressa na alinea “a” do item 6.1.5 do
capitulo “Documentos de Habilitacdo”, e reiterada na clausula 10 do
Anexo Termo de Referéncia n° 74790, do edital, de “Escopo de
Acreditacdo no INMETRO, em nome da licitante, atendendo ao
menos 100% (cem por cento) dos parametros listados nas Tabelas 1,
2 e 37, extensivel para as terceirizadas;

3 - Seja exigido dos laboratérios interessados em participar do
presente certame que 0s mesmos comprovem a existéncia de
sistema de gestao da qualidade, conforme os requisitos especificados
na NBR ISO/IEC 17025:2017 por meio de Certificado de Acreditacédo
emitido pela Coordenagao Geral de Acreditacdo do INMETRO (Cgre),
sem estabelecer percentual minimo dos parametros previstos no
Anexo XX da Portaria de Consolidacado n° 05 do Ministério da Saude,
no que respeita as Analises de Agua, porquanto demonstrado neste
mesmo instrumento é plenamente possivel e amparado por Lei
referida comprovacgao;

4 - Requer que seja observado por parte deste 6rgéo, o prazo para
analise desta Impugnacgao e posterior parecer de acordo com o Art.
12, §1°, do Decreto n°® 3.555, de 08/08/2.000;

5 - Requer, ainda, se necessario, copia integral do presente processo
para medidas futuras, sejam elas perante érgaos fiscalizadores como
os Tribunais de Contas dos Estados de Sao Paulo e de Minas Gerais,
ou se for o caso, medidas judiciais cabiveis, como as acima
elencadas referente aos Municipios de Barretos/SP, Pontal/SP,
Tabapua/SP e Atibaia/SP.

Em anexo, nossa resposta quanto a impugnacdo do edital do PE 087/20, interposto pela
empresa ACQUABOOM, bem como alguns pareceres contrarios a impugnacdes do mesmo

tipo.

A Portaria GM/MS N° 888, de 4 de maio de 2021 (Altera o Anexo XX da Portaria de
Consolidagdo GM/MS n° 5, de 28 de setembro de 2017, para dispor sobre os procedimentos de
controle e de vigildncia da qualidade da agua para consumo humano e seu padrdo de
potabilidade), em seu Artigo 20 dispde:

“Art. 20 As analises laboratoriais para controle da qualidade da
dgua para consumo humano podem ser realizadas em



laboratério préprio, conveniado ou contratado, desde que estes
comprovem a existéncia de boas praticas de laboratério e
biosseguranga, conforme normas da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitdria e demais normas relacionadas, e comprovem
a existéncia de sistema de gestdo da qualidade, conforme os
requisitos especificados na NBR ISO/IEC 17025.”

A comprovagéo da existéncia de um sistema de gestdo da qualidade, conforme os requisitos
especificados na NBR ISO/IEC 17025, s6 pode ser realizada pelo INMETRO ou Redes
Metroldgicas, que sdo 6rgdos competentes para esse fim, que emitem, apds auditoria (quando
bem sucedida), uma certificagdo comprobatdria especificando cada pardmetro submetido a
avaliagéo.

Entendemos que €& prerrogativa do contratante, a exigéncia da acreditagdo para todo e
qualquer paradmetro a ser analisado, visando a mais alta confianga nos resultados
apresentados, visto que, para ser acreditado, o pardmetro passa por Auditoria do INMETRO ou
Rede Metroldgica, ao contrario de um parametro ndo acreditado, que nao conta com Auditoria
Externa, e depende do Sistema de Gestéo interno de cada laboratério, ndo tendo a mesma
garantia da exatidao dos resultados.

Sendo assim, entendemos que o que é especificado no Pregao 87/2020 esta em atendimento a
Portaria GM/MS N° 888.

Pareceres contrarios a impugnagdes do mesmo tipo:
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Data Receb.: 20/01/2020

Assunto: Pedido de Parecer Técnico

EMENTA: PEDIDO DE PARECER TECNICO JURIDICO - MAnifestacao Vigilancia Sanitaria

Trata-se do procedimento de Pregéo, para CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA REALIZACAO DE ANALISES DE AGUA DE ABASTECIMENTO E EFLUENTES DO
SISTEMA PUBLICO DO MUNICIPIO DE GUAICARA-SP, em que o parecer opinativo da
procuradoria juridica, € pela prevaléncia de entendimento proferido judicialmente, qual seja
que se nao houver existéncia de lei que determine aos laboratérios que analisam agua para
consumo humano que integre a REBLAS, n&o deveria ser obrigatorio tal exigéncia.

Nesse sentido, foi reproduzido trecho da fundamentag&o judicial, em que a
RDC 12/2012 n#o obriga nenhum laboratério a participar da REBLAS, visto que um dos
critérios para habilitagdo na Rede é a acreditacao pelo IMNMETRO, que também n&o &
compulséria”, e "ndo pode a autoridade apontada como coatora, mesmo que imbuida da
intengdo de aperfeicoamento e melhora da qualidade dos servigos, estabelecer regras que
inovem ou discrepem do regime juridico legal aplicavel, mormente quando estas se revistam de
caréter restritivo, de molde a impedir que empresas interessadas venham a prestar servicos de
controle de potabilidade de agua desde que atendidos os requisitos legais exigiveis (...)"

Conforme manifestagdo do setor de Vigilancia Sanitaria do Municipio de
Guaigara, foi recomendado que ‘mantenha a exigéncia dos laboratérios de controle sanitario
que realizam as andlises da agua de abastecimento publico do Municipio, que sejam
habilitados no Inmetro e Reblas”.

Pois bem. No que concerne a manutencdo de gue sejam habilitados no
Inmetro e Reblas, o parecer da procuradoria juridica foi o de seguir a entendimento judicial,
proferido por um dos tribunais.

N&o se olvida, entretanto, que ha entendimento de Tribunal de Contas,
recente, de 2019 (TC-016105.989.19-8.)", que assim discorreu:

Adstrito aos termos da Representagdo, ndo vislumbro motivos para
determinar o processamento do presente feito sob o rito de exame prévio de
edital.

N&o é novidade neste Tribunal critica incidente sobre a exigéncia, em
certames da espécie, de acreditagdo ou certificagdo do laboratorio
responsével por andlises e laudos conforme requisitos da NBR ABNT NBR
ISO/IEC 17025.

Em casos tais, este Tribunal tem aceitado a imposi¢éo, reputando-a néo
restritiva e vocacionada a atender ao interesse publico subjacente a
contratagdo. Nesse sentido, confira-se trecho de interesse do julgamento do

1 https://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/727660.pdf
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processo n.o TC-000941.989.12- 1, em Sessé&o Plenaria de 19/09/2012, sob
relatoria do eminente Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho:

Questdo exaustivamente apresentada a esta Corte por meio da impetrante é
a relativa @ observédncia da Norma ABNT NBR ISO/IEC 17025:2005 em
licitagbes promovidas pela Administragdo Publica que visam & contratagéo
de laboratdrios especializados em anélise de &gua, que entende
inapropriada, diante da prescrigéo dos artigos 21 e 49, § 20, da Portaria do
Ministério da Satde 2914/2011; além de reputar inaplicével os termos da
Resolugéo da Secretaria Estadual do Meio Ambiente no 37, de 30/08/06, em
contratagbes da espécie. Com efeifo, verifica-se que a jurisprudéncia deste
Tribunal, consoante decisdes exaradas singularmente, quer assentadas pelo
E. Plenario, acorda a admissibilidade da requisicdo da Norma ABNT NBR
ISO/IEC 17025:2005 para licitagdes vocacionadas a contratagéo de servigos
de analises laboratoriais, bem assim da legitimidade da aplicagdo da
Resolugédo Estadual no 37 sobredita, em casos da espécie, sdo exemplos
recentes os seguintes processos TC-000217/989/12-8, TC- 000582/989/12-
5, TC-000659/989/12-3, TC-000709/989/12-3, TC- 000719/989/12-1,
TC-000738/989/12-8, TC-000758/989/12- 3. Sob este aspecto, reproduzo
excerto do r. voto condutor do julgamento do processo TC-000719/989/12- 1,
em sede de Exame Prévio de Edital, proferido pelo Eminente Conselheiro
Claudio Ferraz de Alvarenga, acolhido pelo E. Plenario, em sessdo de
15/08/2012, “ipsis litteris™:

“3.2 Os 6rgédos técnicos e o DD. Ministério Publico de Contas opinaram pela
improcedéncia da reclamagéo. Arguiram, em sintese, que a referida norma
técnica NBR ISO/IEC 17025:2005 ndo é novidade para os laboratérios que
atuam neste segmento de mercado. No dmbito do Estado de S&o Paulo, a
titulo de exemplo, a SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE j& editara, em
30-08-06, a Resolugdo SMA-37/06 que, muito embora direcionada &
atividade distinta, também estabelecera, dentre outros aspectos, a
necessidade de observancia da NBR ISO/IEC 17025:2005.

Por sinal, exigéncias relativas a acreditagdo ou certificagbes, a luz das
normas técnicas da ABNT, ja eram previstas na Portaria MS n. 518/2004,
posteriormente revogada pela Portaria MS n. 2.914/11. Também advogaram
que a novel portaria teria fixado um prazo méaximo (e ndo minimo) de 24
(vinte e quatro) meses para a efetivagdo das adaptagdes necessérias ao
atendimento da NBR ISO/IEC 17025:2005, dai ndo se podendo extrair
vedagdo a realizagdo de licitagdo dentre aqueles laboratérios que ja s&o
acreditados, e em numero bastante significativo, segundo indicado no
proprio site do INMETRO. Advertiram, por derradeiro, que o edital estabelece
condigdo imposta tdo somente ao laboratério contratado. 3.3 Pesquisa na
Jurisprudéncia deste Tribunal dé conta de que todos os argumentos acima
pontuados ja foram acolhidos quer por decisbes singulares e por
deliberagbes deste E. Plenario. Nestes termos, o decidido nos autos dos
TCs-00000186.989.12- 5, 00000195.989.12-4, 00000217.989.12-8 e
00000738.989.12-8, todos da lavra do E. CONSELHEIRO EDGARD
CAMARGO RODRIGUES; no TC00000582.989.12-5, o Relator E.
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CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI; no TC-00000659.989.12-3,

de relatoria do E. SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO JOSUE ROMERO.
Meu posicionamento, no caso, ndo é divergente da jurisprudéncia
predominante”.

Nesta conformidade, a exigéncia quanto a observancia da Norma Técnica
NBR ISO/IEC 17025:2005, indicada na Resolugdo da Secretaria Estadual do
Meio Ambiente no 37, de 30/08/06, para licitagbes da espécie do presente
feito, ndo se mostra restritiva ou impeditiva que possa frustrar o carater
competitivo do certame, sendo, alids, necessaria para o atendimento ao
interesse publico da contratagdo, porquanto tenciona verificar a competéncia
técnica da licitante para desenvolver as tarefas de avaliagdo da
conformidade, segundo requisitos estabelecidos por organismos oficiais de
acreditacdo. Denota-se, portanto, que a insurgéncia da impetrante é
improcedente.

Prosseguindo, ndo ha subsidios nos autos que induzam a condugao
diversa em relagdo & exigéncia de habilitagdao na rede brasileira de
laboratérios analiticos em saude — REBLAS, a qual também parece, ao
menos na estreita vista permitida na presente sede, envolver certa
preocupacdo com a aptidao técnica da futura contratada.

Destaco, a desestimular o emprego da gravosa medida de intervengéo
prévia no certame, que, debrugada sobre impugnagbes da estirpe, esta
Corte rechagou intento de rever despacho de indeferimento de pedido de
suspenséo de licitagdo da Prefeitura de Iperd, consoante se extrai do
julgamento dos processos n.os TC- 000195.989.12-4 e TC-000217.989.12-8,
sob relatoria do eminente Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues.

Em vista do exposto, deixo de adotar medida que imponha a suspensédo do
certame e determino o arquivamento do feito, com prévia ciéncia desta
decisdo, por meijo eletrénico, & Representante e a Representada.

E também, no TC-006766.989.18-02

Portanto, nos termos da regulamentagdo vigente, o interesse publico
almejado com a presente contratagcdo assegura a Administragdo acautelar-se
de mecanismos acerca do funcionamento dos laboratérios clinicos,
notadamente no que tange a execugdo de analises com qualidade,
confiabilidade e seguranga, entre outros procedimentos, o que se faz por
meio de acreditag¢ao.

A clausula 7.7.39, vale dizer, ndo revela contrariedade ao teor da sumula no
1710 desta Corte, pois na fase de habilitagdo, o edital requer apenas
declaragéo de disponibilidade dos aludidos certificados.

No entanto, a referida disposigdo, bem como o subitem “2.2.2”11 devem ser
retificados com a finalidade de deixar claro que a apresentagdo dos
certificados se destina exclusivamente ao licitante vencedor, como condi¢&o
para assinatura do contrato, mediante previséo expressa de prazo suficiente

2 https://wwwz2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/660411.pdf
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para a obtengdo dos mesmos, e que serdo aceitas certificages originérias

de quaisquer outras entidades devidamente qualificadas no Brasil para esta
mesma finalidade, conforme orientagdo que adotei em situagdo bastante
analoga, analisada nos autos do TC-2547/989/13- 7, na Sessdo Plenaria de
13/11/2013.

E ainda:

Consoante decidido nos autos do TC-

000142/898/13, processo no qual ja nequei liminar sustatéria do andamento
do feito: “Em primeiro lugar, o edital estabelece que o certificado
comprobatorio de que o laboratério segue préticas conformes com os
requisitos da norma I1SO 17025 configura condigdo para a celebragdo do
contrato, vinculando, dessa forma, a licitante detentora do menor lance e,
portanto, virtual vencedora da disputa. Esse o comando que se expressa
tanto no item |, subitem 1.2 do edital, como na medida de qualificagdo
contida na letra “d’, do item IX, que reitera a exigéncia de comprovagéo
futura da condigdo, nos moldes, portanto, da jurisprudéncia desta Corte.
Aléem disso, a exigéncia impugnada ndo se contrapbe aos preceitos da
aludida Portaria no 2914/11, do Ministério da Saude, documento que, dentre
outras disposigbes, fixa prazos e pardmetros para que os laboratérios de
analises de agua para consumo humano implantem sistema de gestio de
qualidade de acordo com a norma NBR ISO 17025:2005.

Chamo a atencdo, inclusive, para a manifestagdo da ATJ, segundo a qual a
exigéncia da Acreditagdo foi suspensa temporariamente até 13/05/2014, nos
termos da Resolugdo SMA no 58, de 15/07/2013, portanto ndo mais
existindo a proibigdo, cessando, portanto, os efeitos da liminar obtida pela
Acqua Boom junto a 1a Vara Civel da Comarca de Barretos, a qual, diga-se
de passagem, somente produziu efeitos entre as partes demandas, ou seja,
entra a Impetrante e a Sr.a Marina Rebolho, Diretorta Técnica

do Grupo de Vigilancia Estadual X1V — Barretos.

Enfim, como bem apontado pelos Orgéos oficiantes, nédo se trata de requisito
de habilitagdo, mas de condigdo de contratagdo, ndo havendo, assim,
infringéncia ao teor da Stumula no 17 deste Tribunal.

Portanto, em andlise mais apurada, constata-se que a exigéncia referente a
REBLAS e INMETRO, é possivel, sim, de subsistir, ante as decis6es do Tribunal de Constas do
Estado de Sao Paulo, inclusive recentes, desde que n&o sejam condi¢des de habilitagio, mas
destinada ao licitante vencedor, como condigdo para assinatura do contrato.

E o nosso parecer opinativo.

Encaminho para as providéncias que entender necessarias, nio se
olvidando que o parecer nao tem carater vinculativo.
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RESOLUGAO SMA N° 100, DE 17 DE OUTUBRO DE 2013.
Regulamenta as exigéncias para o0s resultados analiticos,
incluindo-se a amostragem, objeto de apreciagdo pelos 6rgéos
integrantes do Sistema Estadual de Administracdo da Qualidade
Ambiental, Protegdo, Controle e Desenvolvimento do Meio
Ambiente e Uso Adequado dos Recursos Naturais — SEAQUA.
O Secretario de Estado do Meio Ambiente, no uso de suas atribuigdes legais, e
Considerando as fungdes publicas relacionadas ao controle e preservagcao do meio
ambiente, desempenhadas pelos 6rgaos integrantes do Sistema Estadual de
Administragdo da Qualidade Ambiental, Prote¢cdo, Controle e Desenvolvimento do
Meio Ambiente e Uso Adequado dos Recursos Naturais — SEAQUA, e do
compromisso que estes tém em fazé-lo da maneira mais eficiente possivel,
Considerando que a tomada de decisbes pelos 6rgéos integrantes do Sistema
Estadual de Administragdo da Qualidade Ambiental, Protegdo, Controle e
Desenvolvimento do Meio Ambiente e Uso Adequado dos Recursos Naturais -
SEAQUA é embasada nos respectivos processos técnico-administrativos e, muitas
vezes, em laudos analiticos que os compdem e que, portanto, ha a necessidade de
confiabilidade dos resultados apresentados por laboratérios externos; e
Considerando a existéncia de normas técnicas visando manter a competéncia dos
laboratorios de ensaios, emitidas por organismos reconhecidos pelo Instituto Nacional
de Metrologia, Qualidade e Tecnologia — INMETRO e que, inclusive, ja sao
observadas pelos laboratérios de orgaos integrantes do Sistema Estadual de
Administracdo da Qualidade Ambiental, Protecdo, Controle e Desenvolvimento do
Meio Ambiente e Uso Adequado dos Recursos Naturais - SEAQUA,;
RESOLVE:
Artigo 1° — Para efeito desta Resolugao sao estabelecidas as seguintes definigbes:
| - Acreditacdo: atestacdo de terceira parte relacionada a um organismo de avaliagio
da conformidade, comunicando a demonstracao formal de sua competéncia para
realizar tarefas especificas de avaliacdo da conformidade;
Il - Amostragem: procedimento definido pelo qual uma parte de uma matriz ambiental
(substancia, material ou produto) é retirada para produzir uma amostra representativa
do todo, para ensaio ou calibragao;
lll - Controle de qualidade analitica: conjunto de medidas contidas na metodologia
analitica para assegurar que o processo analitico e seus resultados estejam sob
controle;
IV - Laboratério: qualquer pessoa juridica que executa ensaios fisicos, quimicos e
biolégicos, bem como atividades de amostragem, em quaisquer matrizes ambientais; e
V - Técnica analitica: conjunto de procedimentos utilizados para a determinagdo do
analito de interesse, que é caracterizado pelo seu principio cientifico de medicao.
Artigo 2° — Os laudos analiticos submetidos a apreciagdo dos 6rgaos integrantes do
Sistema Estadual de Administracdo da Qualidade Ambiental, Protecdo, Controle e
Desenvolvimento do Meio Ambiente e Uso Adequado dos Recursos Naturais -
SEAQUA, que contém os resultados de ensaios fisicos, quimicos e bioldgicos
referentes a quaisquer matrizes ambientais, deverao ser emitidos e realizados por
laboratorios acreditados, nos parametros determinados segundo a Norma ABNT NBR
ISO/IEC 17025, pela Coordenagdo Geral de Acreditagdo - CGCRE do Instituto




Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia — INMETRO ou por outro organismo
internacional que faca parte de acordos de reconhecimento mutuo, do qual a
Coordenacgao Geral de Acreditagcao - CGCRE seja signataria.

§ 1° - A acreditacdo devera ser evidenciada para cada ensaio constante no laudo
analitico na matriz ambiental de interesse.

§ 2° - Quando nao houver laboratérios que atendam as condigdes previstas no § 1°, no
que se refere a realizagdo de ensaios fisicos, quimicos e bioldgicos, serao aceitos
resultados analiticos emitidos por laboratérios acreditados pela Coordenacao Geral de
Acreditacdo - CGCRE para outro(s) ensaio(s), desde que seja utilizada a mesma
técnica analitica do(s) ensaio(s) de interesse.

§ 3° - Quando nao houver laboratérios que atendam as condi¢des previstas nos § 1° e
§ 2° poderdo, a critério dos 6rgaos do Sistema Estadual de Administracdo da
Qualidade Ambiental, Protecéo, Controle e Desenvolvimento do Meio Ambiente e Uso
Adequado dos Recursos Naturais - SEAQUA, ser aceitos resultados analiticos
complementados de evidéncias objetivas que garantam a sua qualidade, mediante a
definicao, pela CETESB - Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo, dos itens de
controle de qualidade analitica necessarios para cada situagao especifica.

§ 4° - O Onus da comprovagcdo da inexisténcia de laboratérios que atendam as
condigbes previstas neste artigo competira ao solicitante.

Artigo 3° - Apds o transcurso do prazo de 2 (dois) anos, contados da publicagéo desta
Resolugdo, as exigéncias de acreditagdo estabelecidas no artigo 2° também serao
aplicadas as atividades de amostragem referentes as seguintes matrizes ambientais:

| - Agua subterranea em pogo de monitoramento para método de purga por baixa
vazao;

Il - Agua para consumo humano:lll - Agua bruta em poco tubular para fins de
abastecimento;

IV - Agua Superficial;

V - Efluentes liquidos;

VI - Emissdes atmosféricas em fontes estacionarias; e

VII - Ar atmosférico em monitoramento automatico e manual.

Paragrafo unico — A CETESB - Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo
devera estabelecer critérios para a aceitacdo de dados provenientes de amostragem
nas situagdes n&o previstas nos incisos deste artigo.

Artigo 4° — Para fins desta Resolugdo, a evidéncia da acreditacdo, tanto da
amostragem quanto do ensaio, somente se dara pela existéncia do simbolo de
acreditacao da Coordenacado Geral de Acreditacdo - CGCRE no(s) relatério(s) de
ensaio(s).

Paragrafo unico — Também serao aceitos relatorios de ensaio contendo os simbolos
de acreditacdo dos organismos internacionais que fagcam parte dos acordos de
reconhecimento mutuo dos quais a Coordenacao Geral de Acreditacao - CGCRE ¢
signataria.

Artigo 5° - Fica criado um Grupo de Trabalho para acompanhar a implementacgao
desta Resolugao e discutir a regulamentacao da certificagao de servigos ambientais.
Paragrafo unico — O Grupo de Trabalho sera coordenado pela Diretoria de
Engenharia e Qualidade Ambiental da CETESB - Companhia Ambiental do Estado de
Sao Paulo, que podera convidar representantes do Governo do Estado de Sao Paulo e
da sociedade civil.

Artigo 6° - Esta Resolugcdo entra em vigor na data de sua publicagdo, ficando
revogadas as Resolugdes SMA n° 90, de 13 de novembro de 2012; SMA n° 39, de 20
de maio de 2013; e SMA n° 58, de 15 de julho de 2013.

(Processo CETESB n° 98/2012/310 E)



PARECER JURIDICO

Referéncia: Processo n.° 19/2015
Edital de Pregao Presencial n® 11/2015

Diante do requerimento de Parecer Juridico sobre a impugnacgio apresentada por
ACQUA BOOM SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA -EPP ao Edital do Pregédo Presencial n.°
11/2015, do tipo menor prego global, destinado a contratagdo de empresa especializada para
execucéo de coletas e analises fisico quimicas e bacteriologicas da 4gua, temos a esclarecer que:

O impugnante alega afronta ac art. 5°, Il e XXl e 37 da Constituigdo Federal, bem
como ao art. 30 da lei 8.666/93 e 50, |, da Lei 9784/99.

Primeiramente, a impugnacgdo de que existem no edital clausulas e/ou condigbes
que frustram a competitividade do certame é totalmente desarrazoada. Senao vejamos.

O item 13.1,, letra “b”, estabelece os documentos a serem apresentados no ato da
assinatura do contrato ou no prazo estipulado para tal (05 dias), APOS A ADJUDICAGAO
DO OBJETO, obrigagdes que sdo imputadas ao licitante vencedor.

Assim, o item questionado nao faz parte de critérios de habilitagdo a licitagdo,
motivo pelo qual ndo ferem o art. 30 da Lei Licitatoria, cujo dispositivo trata da qualificagdo
técnica, a mesma regra imposta no |l, do art. 27, que integra a fase de habilitagéo do licitante.

Todavia, apesar de ser uma exigéncia ao vencedor, a acreditagdo na NBR ISO/IEC
17025:2005 é parte integrante da legislagdo — Portaria 2914/11. A Autarquia ndo criou, portanto,
esse critério aleatoriamente.

Muito embora a Sumula 15 do TCESP proiba a exigéncia de qualquer documento
que configure compromisso de terceiro alheio a disputa, a exigéncia do edital impugnado é

apenas se houver subcontratacio, e isso ocorrera posteriormente a fase de competicio.

Salienta-se, a porcentagem exigida refere-se a hipétese de subcontratagdo, que sé
ocorrera se o contratado desejar e/ou necessitar para execugdo dos servigos. Nao é empecilho a
participagdo do certame, ao contrario, &€ uma alternativa que a prépria norma (art. 21 — Portaria



2914717y confere aos laboratorios. N

Talvez caiba, mais uma vez, esclarecer ao Impugnante que o quantitativo de 50%
(cinquenta por cento) aos parametros, ou seja, as condigbes para participagdo, destina-se ao
licitante vencedor, contratado, que, ao seu livre arbitrio, subcontrate o objeto a ele adjudicado.

Dessa feita, ndo ha que se falar em restrigiio ao certame, porquanto os requisitos
estabelecidos sdo parte da contratagdo, exigéncia ao vencedor, e ainda, garante ao licitante
vencedor subcontratar empresa para execugdo dos servigos.

Com efeito, 0 questionamento feito pelo Impugnante, mais uma vez, é totalmente
infundado e improcedente, pois conclui-se pela possibilidade de todos os interessados participar
do certame, de forma a garantir a concorréncia.

Por esse motivo, nosso parecer € no sentido de INDEFERIR a impugnagéo
apresentada por ACQUA BOOM SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA -EPP ao edital do Pregdo
11/2015.

E o que tinhamos a esclarecer. S.M.J.

Lengdis Paulista, 03 de Junho de 2015.

Advogada do S.A.A.E
OAB/SP 301.083

DECISAQ DA PREGOEIRA
PREGAO PRESENCIAL N° 11/2015 - PROCESSO 19/15

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A EXECUCAO DE COLETAS E ANALISES
FISICO QUIMICAS E BACTERIOLOGICAS DA AGUA, SENDO QUE A PRESTACAO DOS SERVICOS DEVERA SER
REALIZADA CONFORME PORTARIA 2914/11 DO MINISTERIO DA SAUDE, COM A FINALIDADE DE
MONITORAR E CONTROLAR A QUALIDADE DA AGUA A SER CAPTADA, TRATADA E DISTRIBUIDA A
POPULAGAO, TORNANDO-A PROPRIA PARA O CONSUMO HUMANO.

Tendo em vista a impugnacdo apresentada referente ao processo supra citado, a Pregoeira e
do Servico Autdnomo de Agua de Lencois Paulista acolhe totalmente o parecer juridico e decide pelo
INDEFERIMENTO da impugnacao.

Comunique-se o interessado. Cumpra-se.

Lengois Paulista, 03 de Junho de 2015.



Oficio n°® 001/2021

Assunto: Laboratérios Habilitados no Inmetro e Reblas.

Senhor Secretario,

Pelo presente, atendendo determinagao
constante na PORTARIA DE CONSOLIDACAO N° 5, em seu ANEXO XX
DO CONTROLE E DA VIGILANCIA DA QUALIDADE DA AGUA PARA
CONSUMO HUMANO E SEU PADRAO DE POTABILIDADE SECAOQO V DOS
LABORATORIOS DE CONTROLE E VIGILANCIA em seus, ART. 20, ART. 21,
ART. 22, recomendamos que o Servico Municipal de Agua e Esgoto, mantenha

a exigéncia dos laboratérios de controle sanitario que realizam as analises da
agua de abastecimento publico do Municipio, que sejam habilitados no Inmetro
e Reblas.

Nada mais havendo e certos de contar com
a costumeira atengéo, apresento a Vossa Senhoria protestos de elevada estima
e consideragao.

Atenciosamente,

S 4

Supervisor Vig. Sanitaria
RG.13.056.923-9

Mario Yukio Inoue 2
Secretario Mun. De Obras e Servigos-Diretor do SEMAE
GUAICARA - SP



RESPOSTA A IMPUGNAGAO DE EDITAL

REF. : PREGAO (PRESENCIAL) N° 016/2020 - EDITAL N® 033/2020 - PROCESSO N°
049/2020

IMPUGNANTE: ACQUA BOOM SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA - CNP]/MF.
04.233.577/0001-02

I - RELATORIO

A Prefeitura Municipal de Guaicara, est4 promovendo licitagdio na modalidade
Pregdo Presencial, registrado sob o ntimero 016/2020, cujo objeto é a “CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA REALIZAGCAO DE ANALISES DE AGUA DE ABASTECIMENTO E EFLUENTES
DO SISTEMA PUBLICO DO MUNICiPIO DE GUAICARA-SP.”

Publicado o instrumento convocatério, a empresa ACQUA BOOM SANEAMENTO
AMBIENTAL LTDA apresentou impugnagdo, nos termos do art. 41 da Lei n® 8.666,/1993,
requerendo a alteragdo do edital pelos motivos a seguir expostos.

Argumenta o impugnante, em sintese, que:

01. DESCRICAO DO MEMORIAL DESCRITIVO:

Entretanto, no Anexo X - Memorial Descrit
Acreditaco e uma cdpia de seu =5C0
Normatizagdo e Qualidade Industr l) e
- Rede Brasileira de La’bq'Fatﬁﬂos Analiti

Exige-se, ademais, que o laboratério além de ter dit qﬁnd@_!ﬂfﬁé‘l‘ para todos os parmetros de
andlises, deverd atender a Resolugiio SMA ne 100 de 17 de outubro de 201
todos os procedimentos de coleta, : i ;

QOcorre que o Anexo XX, da Portaria de Consolidagdo n® 5, de 28 de

Ministério da Saude, faz mencéo & Norma ABNT NBR ISO/IEC 17025: 0
da referida Portaria estabelece o seguinte: :

“Art. 21. As andlises labor

qualidade da dgua pa
laboratério proprio, /
comprove a existéncigde siste
requisitos especificados na NBR

Como podemos observar, esta legislacio exige tdo
da Qualidade conforme os requisitos
momento algum o Anexo XX, da Por 30 |
que o laboratdrio seja acreditado pelo INMETRO ({Instituto de
Industrial) ou possua autro tipo de certificacdo.

linisterio da Sau fer ?_'lnﬁ_;
Metrologia, Nmma’tizﬂgﬁd»*g Quialidad de

O préprio’ Ministério-da Satide, no intuito de dirimir todas as diﬁv;dasﬂgrtim:gg aal:aso, #mtﬂu o
documento “Perguntas e Respostas sobre a Portaria MS ne 2914/2011” nexo) de cujo trata da




ortaria nv Z9I4720TI; a mesmia otada e mo Tunaamer aCao para as ex -' 2N S1as aqul gt 'l';
consolidada pela referida Consolidagio n® 5/2017, onde s paginas 12 e 13 esclarece que a Portaria nio
exige que os laboratérios sejam acreditados junto ac INMETRO e sim que possuam o sistema de gestio
de qualidade, nada mais,

Com isso, para comprovar o seu Sistema de
pelo INMETRO ou possuir o devido Manua
conformidade com a Portaria n® 2914/2011, c
seja acreditado pelo INMETRO se 0 mesmo.
emitido formalmente com o fim de esclarec

seja analisado e fiscalizado se empre:
daquela Resolucdo, a qual é feita dural
Funcionamento” que por sinal, esta sim
empresa no presente certame,

peribdica an

ria por Lei e deve ser

Il - FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, o Pregoeiro reconhece a tempestividade da impugnagio, nos
termos do § 22 do art. 41 da Lei n® 8.666/1993, e previsio nos itens 7.1 e 7.2 do edital tendo
em vista que fora recebida por e-mail datado de 15 de dezembro de 2020, estando a abertura
da sessdo prevista para o dia 18 de dezembro de 2020, cumprindo assim o requisito exigido
para o processamento da presente impugnagio.

111 - DECISAO

Analisando os questionamentos realizadas pela Empresa ACQUA BOOM
SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA, bem como as manifestagdes do Senhor Euclides Tadei,
Supervisor da Vigilancia Sanitario do Municipio de Guaigara e do Procurador Juridico Dr.
Thiago Esperanca Vieira, em exigir a apresentacdo do Certificado de Acreditagdo e uma cépia
do seu Escopo com protocolo do INMETRO - Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagio e
Qualidade Industrial, e também comprovante de cadastro e escopo da Anvisa (REBLAS) para
participar do certame.

Pelo exposto, decide o Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Guaigara em ACOLHER
PARCIALMENTE a impugnagio apresentada pela empresa supra citada. O edital serd
retificado com a seguinte redaggo: n inatur n igi
em v c

a) Apresenta¢do do Certificado de Acreditagdo e uma cépia do seu Escopo com protocolo
do INMETRO - Instituto Nacional de Metrologia, Normalizaggo e Qualidade Industrial,

e também comprovante de cadastro e escopo da Anvisa (REBLAS) para os pardmetros
solicitados;

b) O laboratério além de ter a acreditagdo do INMETRO para todos os parametros de
analises, deverd atender a Resolugdo SMA N2 100 de 17 de Outubro de 2013 e NBR
ISO/IEC 17025 em todos os procedimentos de coleta.



o Sendo devidamente publicado a reaber
Didrio Oficial do Estado de Sdo Paulo e Didrio Oficial
prazo inicialmente estabelecido.

tura do prosseguimento do processo no
do Municipio de Guaicara, reabrindo-se o

Guaigara-SP, 26 de janeiro de 2021.

/ MARCELO/PIERRE BITENCOUR
\__ t Pregno'

Portaria: 01 de 02/01/2021

5. DA CONCLUSAO

Em cumprimento ao disposto no §4°, art. 43 do RILC, esta analise serd encaminhada a

Diretora Técnica Operacional, autoridade signataria do instrumento convocatério, para decisao.

Em 11 de junho de 2021.

LUZIA HELENA Assinado de forma digital por MARCIO AUGUSTO Assinado de forma digital por
LUZIA HELENA ARAGAO DOS MARCIO AUGUSTO PESSOA

ARAGAO DOS SANTOS:08480929707 PESSOA AZEVEDO:03093644690

SANTOS:08480929707 Dados: 2021.06.11 10:14:11 -03'00' AZEVEDO:03093644690 Dados: 2021.06.14 11:04:33 -03'00'

Luzia Helena Aragao dos Santos
Pregoeira - CESAMA
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