Juiz de Fora, 28 de julho de 2021.
A Diretora Financeira e Administrativa

Assunto: Impugnacao aos termos do edital de Pregao Eletronico n° 028/21

Registramos nossas consideragdes acercada impugnagao ao edital do Pregao
Eletrénico n°. 028/21, formulada pela empresa Hapvida Assisténcia Médica Ltda,
inscrita no CNPJ 63.554.067/0001-98, para analise e decisdo desta Diretoria,

conforme previsao constante no §4°, art. 43 do RILC.

1. DA PRELIMINAR

1.1 Da admissibilidade

A previsdo legal do instituto da impugnagao de instrumento convocatorio em
processo licitatério estd no Regulamento Interno de Licitagbes, Contratos e
Convénios da Cesama e no Capitulo Il do edital do Pregéao Eletrénico n°. 028/21,

que preveé:
2.5 Impugnacdo aos termos deste Edital poderdo ser interpostas por
qualquer pessoa fisica ou juridica até o 2° dia util antes da data fixada para

abertura da sessao publica, mediante peticdo a ser enviada para o e-mail
licita@cesama.com.br ou para o fax (32) 3692-9202.

Os requerimentos devem apresentar, ao menos, 0os quesitos dispostos no item

2.5.1 do edital, quais sejam:

2.5.1 A impugnacgado devera ser dirigida a CESAMA, aos cuidados do(a)
Pregoeiro(a), que devera realizar os procedimentos necessarios para o
processamento, julgamento e decisdo da impugnacao interposta, no prazo
de 24 (vinte e quatro) horas, salvo em situagdes extraordinarias que
justifique a dilacdo deste prazo, hipétese em que o impugnante sera
informado previamente quanto a extensdo do prazo para decisdo da
peticao.

Assim, em sucinto exame preliminar de admissibilidade do pedido de

impugnacgao, tem-se que:

e Legitimidade: a empresa é parte legitima, por interpretagdo do artigo 43 do

Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da Cesama;

e Tempestividade: a data da sessdo publica do Pregao Eletrénico n°. 028/21

estd marcada para 29/07/21, conforme aviso publicado no Diario Oficial



Eletrénico do Municipio de Juiz de Fora do dia 16 de julho de 2021, no Portal
de Compras Governamentais e no sitio eletrébnico da Cesama. Assim,
conforme a condicdo estabelecida no item 2.5 do edital, o pedido de
impugnacao em exame foi enviado tempestivamente para o e-mail previsto
em Edital (licita@cesama.com.br), no dia 27/07/2021.

e Forma: o pedido da recorrente atendeu aos quesitos estabelecidos no item
2.5.3 do edital.

Conclui-se que, com base nos quesitos estabelecidos no edital, o pedido de
impugnacao do edital do Pregdo Eletrénico n°. 028/21 apresentado pela Hapvida

Assisténcia Médica Ltda, deve ser admitido.

2. DO MERITO

O edital de Pregédo Eletronico n°. 028/21 tem por objeto aContratacdo de
empresa especializada para a prestacdo de servigos de assisténcia odontolégica —
Plano de Saude Odontolégico na modalidade de pré-pagamento, por meio de
desconto em folha de pagamentos, com cobertura para os procedimentos/eventos
odontologicos constantes no rol minimo da ANS aos empregados ativos da
CESAMA e seus dependentes, sem coparticipagdo, sem caréncia para o0 grupo
inicial, mediante a disponibilizacao de rede credenciada na cidade de Juiz de Fora,

conforme as especificacdes técnicas constantes no Termo de Referéncia.

A empresa Hapvida Assisténcia Médica Ltda insurge-se, em suas alegacoes,

quanto a redagao doitem 9.2 da Minuta Contratual, que dispde:

9.2. Reajuste

9.2.1. Aplica-se o disposto no Decreto Municipal n° 8.542/2005, que
regulamenta o reajuste de pregcos nos contratos da Administragdo Publica
Municipal direta e indireta e da outras providéncias.

9.2.2. O reajustamento dos pregos contratuais devera retratar a variagéo
efetiva dos insumos, da mao de obra ou dos custos de produgao, podendo a
CESAMA, conforme o caso, adotar indices gerais ou especificos, formulas
paramétricas, bem como acordos, dissidios ou convengdes coletivas de
trabalho.

9.2.3. O reajuste de pregos previsto neste Contrato para fazer face a
elevagao dos custos da contratagado, respeitada a anualidade, e que vier a
ocorrer durante a vigéncia do Contrato, devera ser solicitado pela
CONTRATADA.



9.2.4. O marco inicial para a concessdo do reajustamento de precos é a
data limite da apresentacéo da proposta.

A impugnacado completa encontra-se publicada no site da CESAMA e seu

ponto central segue transcrito a seguir:

Ocorre que, analisando-se minuciosamente as disposigcdes quanto ao
certame em tela, ndo fora visualizado no Edital ou na Clausula Nona da
Minuta de Contrato anexada ao Instrumento Convocatério o Indice que
sera utilizado para o respectivo reajuste, omissdo esta que impacta
diretamente na elaboracéo da proposta e no interesse desta Impugnante em
participar ou ndo do certame.

9.2.2. O reajustamento dos pregos contratuais devera retratar a
variagdo efetiva dos insumos, da mao de obra ou dos custos de
produgdo, podendo a CESAMA, conforme o caso, adotar indices
gerais ou especificos, formulas paramétricas, bem como acordos,
dissidios ou convengdes coletivas de trabalho.

A partir do trecho grifado acima, é possivel identificar que a Unica mencgao
ao possivel indice é realizada de forma genérica — fato este que
impossibilita que esta Impugnante e as demais participantes do certame
realizem o minucioso calculo quanto a proposta a ser apresentada e que
deve levar em consideragao, frise-se, todos os efeitos econdbmicos
incidentes.

E importante ndo perder de vista que a expressa mencdo de qual indice
sera utilizado por esta Administracdo Publica no momento do reajuste evita,
inclusive, futura discussdo contratual quanto ao valor.

O reajuste se trata de instrumento que visa a manutengdo do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato durante todo o periodo de execugdo do
servico, motivo pelo qual, mais uma vez, torna-se evidente a necessaria
disposicdo acerca de qual indice sera utilizado para que nido se abram
margens para a macula do referido equilibrio.

De acordo com o que prevé o ilustre doutrinador Celso Anténio Bandeira de
Mello, o Equilibrio econémico financeiro dos contratos administrativos esta
baseada numa ‘relacdo de igualdade formada, de um lado, pelas
obrigagcbes assumidas pelo contratante no momento do ajuste e, de outro
lado, pela compensagido econémica que Ihe correspondera”[1]. Logo, torna-
se imprescindivel que essas condi¢des assumidas no momento do contrato
estejam rigorosamente esclarecidas.

E por essa razdo que a Lei n° 14.133/2021 — Nova Lei de Licitagbes, em
seus artigos 25, §8° inciso | e 92, §4° inciso |, estabelecem a
obrigatoriedade de que no edital e no contrato a ser celebrado conste a
previsao de indice especifico no instrumento a ser celebrado entre a
Administracéo e o Particular. In litteris:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras
relativas a convocagédo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e
as penalidades da licitagdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a
entrega do objeto e as condicdes de pagamento.

()

§ 8° Nas licitagdes de servigos continuos, observado o interregno
minimo de 1 (um) ano, o critério de reajustamento sera por:




| - Reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de
dedicagao exclusiva de mao de obra ou predominéncia de méao de
obra, mediante previsdo de indices especificos ou setoriais;

()

Art. 92. S3o necessdrias em todo contrato clausulas que
estabelecam:

§ 4° Nos contratos de servigos continuos, observado o interregno
minimo de 1 (um) ano, o critério de reajustamento de precos sera por:

| - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de
dedicagao exclusiva de mao de obra ou predominédncia de méao de
obra, mediante previsdo de indices especificos ou setoriais;

(Grifos acrescidos)

Também a antiga Lei de Licitagbes trouxe a mesma previsdo, em que pese
a intengdo do novel legislador ja tenha sido consignada na Nova Lei de
Licitagbes. Também, a Lei Federal n. 13.303/2016, aplicavel a Licitacdo da
CESAMA, traz o dever de registro do reajuste no contrato que compde o
Edital. Isto é, o indice de reajuste deve constar, também, do Edital:

Art. 69. Sao clausulas necessarias nos contratos disciplinados por
esta Lei:

[.]

Il - o preco e as condigbes de pagamento, os critérios, a data-base e
a_periodicidade do reajustamento _de precos e os critérios de
atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes
€ a do efetivo pagamento;

(Grifos acrescidos)

Da mesma forma, o Regulamento Interno de Licitagbes, Contratos e
Convénios da CESAMA estabelece a mesma obrigagdo, de que conste no
Edital o indice de reajuste, assim como no contrato, cuja minuta deve
compor os anexos do edital. Veja:

Art. 41. O instrumento convocatério devera conter, conforme o caso,
0s seguintes elementos:

[.]

XI. formas, condi¢des e prazos de pagamento, bem como o critério de
reajuste, quando for o caso.

Perceba que até mesmo o Decreto Municipal n® 8.542/2005, citado no item
9.2, ora impugnado, exige que os critérios de reajuste sejam previamente
estabelecidos nos instrumentos convocatérios de licitacdo:

Art. 2° - Os critérios de atualizagdo monetaria, a periodicidade e o
critério de reajuste de pregcos nos contratos deverdo ser previamente
estabelecidos nos instrumentos convocatoérios de licitagdo ou nos
atos formais de sua dispensa ou inexigibilidade.

O Egrégio Tribunal de Contas da Uni&o, no Acoérdao n° 3.046, proferido pelo
Plenario, muito bem destacou a necessidade de que seja indicado
expressamente qual indice sera utilizado, reprovando-se a indicagdo
genérica:

“Indigue _expressamente nos editais e/ou nas planilhas de
quantitativos e precos unitarios integrantes de editais de licitacdo os
indices ‘especificos’ de reajuste que serdo aplicados nas datas-base,
evitando a manutencao de expressdes genéricas e imprecisas para o




3. DO PEDIDO

critério de atualizacdo de precos, atendendo adequadamente as
disposi¢des do inciso XI do artigo 40 da Lei 8.666/1993".

(Grifos acrescidos)

Ou seja, obrigatoriamente deve haver a indicagao expressa acerca de qual
indice sera utilizado para o reajuste de pregos, nao havendo
discricionariedade do Administrador Publica para que milite em sentido
contrario, sob pena de clara macula do principio de legalidade previsto no
artigo 5° da Lei n® 14.133/2021.

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados 0s principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da  proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

(Grifos acrescidos)

No caso em tela, é certo que a auséncia de indicagao acerca de qual indice
sera utilizado para o reajuste, seja no edital ou na Minuta do Contrato
anexada ao Instrumento Convocatério — que igualmente vincula as partes
contratantes, deixa margem aberta para a inseguranga juridica e para
possivel imbréglio contratual que poderé incidir no futuro quanto a questéo.

Quanto a legalidade relacionada aos agentes publicos, Dibgenes Gasparini
muito bem esclarece que:

“O principio da legalidade significa estar a Administracdo Publica, em
toda a sua atividade, presa aos mandamentos da lei, deles ndo se
podendo afastar, sob pena de invalidade do ato e responsabilidade
de seu autor. Qualquer acdo estatal sem o correspondente calgo
legal, ou que exceda ao ambito demarcado pela lei, é injuridica e
expde-se a anulagdo. Seu campo de agcao, como se v€, € bem menor
que o do particular.

Na Administracdo Publica, ndo ha espaco para liberdades e vontades
particulares, deve, o agente publico, sempre agir com a finalidade de
atingir o bem comum, os interesses publicos, e sempre segundo
aquilo que a lei lhe impde, s6 podendo agir secundumlegem”.

(Grifos acrescidos)

A requerente Hapvida Assisténcia Médica Ltda conclui sua tese solicitando a

reforma do Edital convocatério e seus anexos nos termos a seguir, sob pena de que

seja maculada de forma fatal a legalidade.

Por todo o exposto, torna-se evidente que o Edital e seus anexos devem ser
republicados para que conste expressamente a indicagdo quanto a qual
indice sera utilizado no momento de reajuste, sob pena de que se macule
de forma fatal a legalidade, bem como que se impega a realizagdo do
devido calculo para a elaboragdo da proposta e para a constatacdo do



interesse desta Impugnante em participar ou ndo do certame, como medida
do mais lidimo direito e justica.

4. DA ANALISE

A Companhia de Saneamento Municipal - CESAMA foi criada através da Lei
Municipal n°® 7.762, de 12 de julho de 1990 sob a forma de empresa publica.

O art. 1° da Lei Municipal n® 13.473 de 21 de dezembro de 2016 estabeleceu a
“estrutura, estatuto, regras de transparéncia, licitagdao, contratos e sancgdes de
acordo com o disposto nas Leis Federais n. 11.445, de 05 de janeiro de 2007 e n.
13.303, de 30 de junho de 2016”.

O art. 22 da mesma lei determinou que: “A Companhia de Saneamento
Municipal - CESAMA devera constituir e manter atualizado seu regulamento
interno de licitagdes e contratos, compativeis com a Lei Federal n. 13.303, de
2016”.

Portanto, as licitagbes da Cesama seguem o regramento definido na Lei
Federal n. 13.303/16 e no RILC (Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e
Convénios da Cesama), conforme estabelecido no art. 40 da citada lei, e ndo na Lei
Federal n. 8.666/93 como citado pela impetrante.

Dito isso, passamos, pois, a analise da Lei Federal n. 13.303/16, que dispbe

em seu art. 69 o seguinte:

Art. 69. Sao clausulas necessarias nos contratos disciplinados por esta Lei:
(Vide Lei n° 14.002, de 2020)

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
Il - o regime de execugao ou a forma de fornecimento;

lll - o preco e as condigées de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagao
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

O Regulamento Interno de Licitagbes contratos e Convénios da CESAMA -

RILC dispde em seus arts. 159 e 161 o seguinte:

Art. 159. Aplica-se o disposto no Decreto Municipal n° 8.542/2005, que
regulamenta o reajuste de pregos nos contratos da Administragdo Publica
Municipal direta e indireta e da outras providéncias, salvo indices
especificos ou setoriais indicados no instrumento convocatério.

Art. 161. O reajuste de pregos previsto no contrato para fazer face a
elevagao dos custos da contratagao, respeitada a anualidade, e que vier a



ocorrer durante a vigéncia do contrato, devera ser solicitado pelo
Contratado. § 1°. O edital e o contrato deverdo indicar o critério de
reajustamento de precos.

Ja o Termo de Referéncia, Anexo | do Edital, em seu item 6.2.7 dispde sobre o
atendimento ao Decreto Municipal n. 8.542/2005, quando do reajuste dos precos

contratados, nos seguintes termos:

6.2.7 A proponente tem conhecimento dos termos do Decreto 8.542 de
09/05/2005, que regulamenta o reajuste de pregcos nos contratos da
Administracdo Publica Municipal Direta e Indireta e cujas normas se
incorporam ao Contrato, no que couber.

A referéncia a regulamentagdo municipal também se encontra na Minuta de
Contrato, Anexo V do Edital do PE 028/21, em seu item 9.2.1, a saber:

9.2.1. Aplica-se o disposto no Decreto Municipal n° 8.542/2005, que
regulamenta o reajuste de pregos nos contratos da Administragdo Publica
Municipal direta e indireta e da outras providéncias.

Importante destacar, ainda, as disposi¢cdes do Decreto n° 8.542, de 09 de maio
de 2005, que regulamenta o reajuste de pregos nos contratos da Administragcao
Publica Municipal Direta e Indireta e da outras providéncias, que tratada concessao
do reajuste contratual pelo IPCA/IBGE, quando outro ndo estiver definido no

instrumento convocatorio.

Art. 2° - Os critérios de atualizagdo monetaria, a periodicidade e o critério de
reajuste de precos nos contratos deverdo ser previamente estabelecidos
nos instrumentos convocatérios de licitagdo ou nos atos formais de sua
dispensa ou inexigibilidade.

§1° - E vedada a periodicidade de reajuste inferior a um ano, contado da
data limite para apresentacao da proposta.

§2° - O reajuste devera basear-se em indices que reflitam a variagao
efetiva do custo de produgido ou do prego dos insumos utilizados, ou
na falta destes, no indice de Precos ao Consumidor Amplo -
IPCA/IBGE.

Vé-se, portanto, que ao referenciar a regulamentagdo municipal para aplicagao
do reajuste contratual, tendo como marco inicial para a concessao do reajustamento
de precos a data limite da apresentacdo da proposta comercial pelo interessado e
eventualmente contratado, conforme Minuta do Contrato, parte integrante do edital
licitatério, a Administragao definiu de forma clara e objetiva o indice que sera

adotado quando do reajustamento — a saber, o IPCA/IBGE, ndao havendo,



portanto, qualquer ilegalidade no instrumento convocatério do Pregao
Eletronico n. 028/21.

5. DA CONCLUSAO

Diante do exposto e considerando as disposi¢coes legais, do edital de Pregao
Eletrbnico n. 028/21, e da regulamentacdo municipal, concluimos que a
impugnacgao impetrada naoprospera, recomendando a esta Diretoria Financeira e

Administrativa para deciséo, conforme §4°, art. 43 do RILC.

Cumpre-nos informar que a analise desta impugnacéo foi ratificada pela Chefe

do Departamento de Recursos Humanos da Cesama, Priscila Bastos Silva.

Assinado de forma digital por

ALEXANDRE TEDESCO | EXANDRE TEDESCO

NOGUEIRA:091786107 NOGUEIRA:09178610788

88 Dados: 2021.07.28 12:20:57
-03'00'

Alexandre Tedesco Nogueira
Pregoeiro - CESAMA



Ao Departamento de Licitagoes e Assessoria de Contratos

Alc do Pregoeiro Alexandre Tedesco Nogueira

Assunto: impugnacao ao edital do Pregao Eletrénico n. 028/21 — DECISAO.

Em cumprimento ao disposto no art. 43, §4° do Regulamento Interno de
Licitagdes, Contratos e Convénios da CESAMA — RILC, DECIDO, com base nas
manifestacbes da Chefe do Departamento de Recursos Humanos e do Pregoeiro,
pelo ndo acolhimento da impugnagao impetrada pela empresaHapvida Assisténcia
Médica Ltda ao edital do Pregédo Eletrbnico n. 028/21, julgando a mesma

improcedente.

Segue para providéncias.

Em 28/07/2021

RAFAELA Assinado de forma
digital

MEDINA N{ngp\]zm RAFAELA

CURY:03677646 CURY:03677646600
Dados: 2021.07.28

600 14:07:47 -03'00"

Rafaela Medina Cury
Diretora Financeira e Administrativa
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