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Juiz de Fora, 29 de outubro de 2021.

Referéncia: Impugnacao aos termos do edital de Pregao Eletronico n° 002/2021.

O Pregoeiro da Companhia de Saneamento Municipal — CESAMA responde a
impugnagao ao edital do Pregao Eletronico n°. 002/2021, formulada pela empresa
FATOR S| — CONSULTORIA E ASSESSORIA EM SEGURANCA E INTELIGENCIA
LTDA, CNPJ 17.926.276/0001-06, nos seguintes termos:

1. DA PRELIMINAR
1.1 Da admissibilidade

A previsao legal do instituto da impugnagdo do instrumento convocatério em
processo licitatorio do certame ora impugnado estd no Regulamento Interno de
Licitagbes, Contratos e Convénios da Cesama e no Capitulo Il do edital do Pregao

Eletrénico n°. 002/2021, que prevé:

2.5 Impugnagcdo aos termos deste Edital poderdo ser
interpostas por qualquer pessoa fisica ou juridica até o 2° dia util
antes da data fixada para abertura da sessdo publica, mediante
peticdo a ser enviada para o e-mail licita@cesama.com.br ou para o
fax (32) 3692-9202.

Os requerimentos devem apresentar, ao menos, os quesitos dispostos no item

2.5.1 do edital, quais sejam:

2.5.1 A impugnacédo devera ser dirigida a CESAMA, aos
cuidados do(a) Pregoeiro(a), que devera realizar os procedimentos
necessarios para 0 processamento, julgamento e decisdo da
impugnacgéo interposta, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, salvo
em situagbes extraordinarias que justifique a dilagdo deste prazo,
hipétese em que o impugnante sera informado previamente quanto a
extenséo do prazo para decisdo da peti¢éo.

Assim, em sucinto exame preliminar de admissibilidade do pedido de impugnacéo,

tem-se que:

* Legitimidade: a empresa é parte legitima, por interpretacdo do artigo 43 do

Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da Cesama;
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» Tempestividade: a data da sessao publica do Pregao Eletronico n°. 002/2021
marcada para 22/09/2021, conforme aviso publicado no Diario Oficial Eletrénico do
Municipio de Juiz de Fora do dia 10 de setembro de 2021, no Portal de Compras do
Governo Federal e no sitio eletronico da Cesama. Assim, conforme a condigao
estabelecida no item 2.5 do edital, o pedido de impugnacdo em exame foi enviado
tempestivamente para o e-mail previsto em Edital (licita@cesama.com.br), no dia
18/09/2021.

* Forma: o pedido da recorrenteatendeu aos quesitos estabelecidos no item 2.5.3
do edital.

Conclui-se que, com base nos quesitos estabelecidos no edital, o pedido de
impugnacgao do edital do Pregdo Eletrénico n°. 002/2021 apresentado pela empresa
FATOR S| — CONSULTORIA E ASSESSORIA EM SEGURANGCA E INTELIGENCIA
LTDA.deve ser admitido.

Superada a analise preliminar, passa-se ao exame do mérito da impugnacao.

2. DO MERITO

e O edital de Pregao Eletronico n°. 002/2021 tem por objeto a Contratagcao de
empresa especializada para desempenhar a gestao da seguranga patrimonial

e elaborar o projeto de seguranga para 24 unidades da CESAMA.

A empresa FATOR SI — CONSULTORIA E ASSESSORIA EM SEGURANCA E
INTELIGENCIA LTDA apresentou, em sintese, a impugnacdo ao edital em questao,
especificamente em relagdo as regras de habilitagcdo quanto a exigéncia de qualificagdo

econdmico-financeira descritas nos itens 6.1.4, alineas “c” e “d”.

A impugnacdo completa foi publicada no site da CESAMA. A impugnante expde

suas razdes as quais foram transcritas parcialmente:

(.)

“Ocorre que, ap6s analise minudente do ato convocatério por parte da
impugnante, com vistas a elaboracdo da respectiva proposta, constatou-se

a existéncia de vicios que maculam o referido procedimento licitatério.”
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“Sustenta a Impugnante, em apertada sintese, que a exigéncia de
comprovagado da qualificagcdo econdmico-financeira constante dos itens

6.1.4 “c” e “d” do Edital é desproporcional.”

Apoés transcrever as alineas “c”, “d”, “d1” e “d2” a recorrente continua:

como se observa do disposto, estabelece como requisito para a
habilitagdo no certame, a comprovacdo de boa situacdo econdmico-
financeira por meio da satisfagdo, CUMULATIVAMENTE, de patriménios
liquidos e indices de liquidez corrente e grau de endividamento.

Ocorre que tais exigéncias ndo podem ser tidas como legitimas e justas
uma que a analise somente do patrimdnio liquido minimo de 10% do valor
maximo aceitavel para a contratagdo, cumulada com o indice de grau de
endividamento ndo sdo capazes de refletir a verdadeira situagdo contabil-
financeira da empresa licitante, restringindo indevidamente o acesso ao

processo licitatorio. ”

Ha que se explicitar, preliminarmente, que a qualificagdo econémica do
Edital visa garantir que somente participem do certame os licitantes com
capacidade econdmico-financeira suficiente ao integral cumprimento do

contrato a ser celebrado com o Poder Publico contratante.

(.)

Ocorre que, apesar de serem bons instrumentos de afericdo da capacidade

de solvéncia da empresa, os indices ndo devem ser analisados de forma

isolada.”

Continua alegado que a analise deve ser feita em conjunto com outros

indicadores.

“‘Destaca-se que o indice de liquidez geral (LG) serve para demonstrar o
quanto a empresa detém “disponivel”, seja em bens e recebiveis, no curso
do exercicio seguinte para liquidar suas obrigagdes... ou seja, esse € um
dos indices contabeis em licitagdo para verificar o qual liquidavel sdo suas

obrigagoes.

... j@ a solvéncia geral (SG) serve para demonstrar quanta garantia a

empresa detém em ativos totais, para pagamento do total de suas dividas.

Desta forma, indices LC, LG e SG com resultados maiores que 1 ja sdo

considerados o suficiente para demonstrar a qualificacdo financeira da

empresa, por meio do equilibrio econdmico da mesma.”
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3. DO PEDIDO

Requer a impugnante:

“Ante todo exposto, requer-se a admisséo, por sua tempestividade, da
presente impugnacéo, julgando-a, no mérito, totalmente procedente,
em razdo dos judiciosos fundamentos (de fato e de direito) aqui

delineados.

Corolério a procedéncia dos argumentos ora ventilados, é a
necessaria alteragdo das condigbes previstas nas alineas “c” e “d”,
ambas do item 6.1.4 do Edital para acrescentar que o patriménio
liquido de 10% do valor aceitavel para a contratagdo seja
alternativo a ndo comprovacao de qualquer um dos indices de
liquidez maior ou igual a 1,0 (LG, LC e SG); excluir da previséo
editalicia o Grau de Endividamento, ou, de forma alternativa, que este

seja considerado menor que 1,0.

Requer-se, ainda, ap6s as adequacbGes objeto da presente
impugnagédo, as quais sao condigcbes de validade do Pregéo
Eletrénico n° 002/2021, a republicagdo do instrumento convocatério,
nos termos do item 2.5.6, “b” do Edital.”

4. DA ANALISE

As licitagdes publicas destinam-se a garantir a “selecdo da proposta mais
vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagdes em
que se caracterize sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar os principios da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da
probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel,
da vinculagdo ao instrumento convocatoério, da obtengdo de competitividade e do
julgamento objetivo”. E o que regulamenta o art. 31 da Lei 13.303/16, transcrito no
Regulamento Interno de Licitagbes, Contratos e Convénios da Cesama — RILC, em seu
art. 2°.

A CESAMA iniciou procedimento licitatério para contratacdo de empresa

especializada para desempenhar a gestao da seguranga patrimonial e elaborar o projeto
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de segurancga para 24 unidades da CESAMA. Em cumprimento a Deliberagédo 271/2021,
foi instaurado o Pregéao Eletrénico 002/2021 em 09/09/2021.

Todas as indagagdes da impugnante foram enviadas para analise da area técnica
da CESAMA, representada nesse certame por Fabiano dos Santos Mattos, chefe em
exercicio, do Departamento de Servico Gerais e Documentacdo — DSGD, que nos
retornou: “Por se tratar de impugnagdo que versa sobre um ponto que necessita de
conhecimento técnico especifico, conforme entendimentos junto ao GEFC solicito a
suspensao sine die da abertura do PE para andlise e resposta a impugnagao da

empresa licitante.

Para fins de uma analise minuciosa, conclusiva e assertiva o presente Pregao cuja

abertura seria no dia 22/09/2021 foi suspenso “sine die” a pedido da area técnica.

Ato continuo, a area demandante diligenciou outras empresas que possam
fornecer o objeto, sendo solicitado o balango patrimonial e o contrato social, documentos
necessarios para avaliar a capacidade econdmico-financeira, sendo a documentacao

enviada anexada ao processo licitatorio. Recebemos da area técnica o seguinte parecer:

“Para lastrear a resposta para decidir pela modificacdo ou ndo do edital,
informo que o DSGD diligenciou outras empresas que pudessem fornecer o objeto,
sendo solicitado o balango patrimonial e o contrato social, documentos necessarios

para avaliar a capacidade econdémico-financeira.

O email foi encaminhado em 28/09/2021 e respondido pelas empresas e 0s
documentos foram encaminhados para o Gerente Financeiro e Contabil, Sr. Robson
Dutra Ferreira, em 04/10/2021, que confirmou que os critérios adotados no edital do
Pregéao Eletrénico n° 02/2021 sa&o capazes de habilitar uma empresa do ramo de

mercado, conforme email abaixo.

Portanto, somos pela manutencédo do edital da forma como foi publicado, uma
vez que o instrumento convocatorio esta apto para conseguir uma proposta

vantajosa para a Cesama, logrando éxito na pretendida contratacdo.”

Apos retorno as atividades, a Chefe do Departamento de Servicos Gerais e
Documentagdao — DSGD - Luciana Sodré de Souza Silva, foi informada do andamento

processual e nos retornou:
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“Tomamos conhecimento da impugnagcdo impetrada e do andamento dos
trabalhos quanto ao Edital do PE 002/2021. Ratificamos as informagbes prestadas
pelo Sr. Fabiano S. Matos - enquanto chefe do DSGD em substituicdo - e membro da

Comisséo de Elaboragao do Termo de Referéncia para contratagdo do objeto.

Assim, somos pela manutengdo do Edital nos termos inicialmente publicados,

sem qualquer alteragéo.”

Conclui-se, portanto, que as exigéncias previstas no Edital sdo devidas e atende ao
interesse publico, na tentativa de resguardar a Administragdo dos prejuizos que poderao
advir do inadimplemento de eventuais obrigagdes contratuais por parte da Contratada,
visando garantir que somente participem do certame os licitantes com capacidade
econdmico-financeira suficiente ao integral cumprimento do contrato a ser celebrado

com a contratante.

5. DA CONCLUSAO

Diante das consideracdes da area técnica da CESAMA, responsavel pela analise
dos termos da impugnacdo em virtude do seu carater técnico, somos por julga-la

improcedente.

Em cumprimento ao disposto no §4° art. 43 do RILC, esta analise foi
encaminhada a Diretora Financeira e Administrativa, autoridade signataria do
instrumento convocatorio, que decidiu pela continuidade do certame nas condi¢des

inicialmente divulgadas, conforme deciséo abaixo.

Portanto, com base no parecer da area técnica da CESAMA, o Pregoeiro decide

manter os termos do edital impugnado neste documento.

Considerando que nao houve alteragao no Edital, sera agendada nova data para
abertura das propostas sendo a mesma divulgada nos sites da CESAMA e

Compras.gov.br.
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Nos termos do item 2.5.2 do Edital, a impugnagdo sera encaminhada a

autoridade signataria do instrumento convocatério para deciséo.

LUCIANO ;\;srwrsdctln}\i‘eolorma digital

SOARES:87430 SsOARES: 87430444687
Dados: 2021.10.29

444687 13:57:51-0300"

Luciano Soares
Pregoeiro — CESAMA

Ao DELC,
Ratifico decisdo do pregoeiro acima.

RAPAELA | e rmaeeiin
MEDINA MDA
CURY:03677646 1,03 e rozo.
600 15:25:36 -03'00"

Rafaela Medina Cury
Diretora Financeira e Administrativa
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