Juiz de Fora, 07 de dezembro de 2021.

Referéncia: Impugnacao aos termos do edital de Pregao Eletronico n° 035/2021.

O Pregoeiro da Companhia de Saneamento Municipal — CESAMA responde a
impugnagao ao edital do Pregao Eletronico n°. 035/2021, formulada pela empresa MFC
Avaliagdo e Gestao de Ativos Ltda. - EPP, CNPJ 11.908.707/0001-17, nos seguintes

termos:

1. DA PRELIMINAR
1.1 Da admissibilidade

A previsdo legal do instituto da impugnacédo do instrumento convocatorio em
processo licitatério do certame ora impugnado esta no Regulamento Interno de
Licitagbes, Contratos e Convénios da Cesama e no Capitulo Il do edital do Pregéo

Eletrénico n°. 035/2021, que prevé:

2.5 Impugnagcdo aos termos deste Edital poderdo ser
interpostas por qualquer pessoa fisica ou juridica até o 2° dia util
antes da data fixada para abertura da sessdo publica, mediante
peticdo a ser enviada para o e-mail licita@cesama.com.br ou para o
fax (32) 3692-9202.

Os requerimentos devem apresentar, ao menos, os quesitos dispostos no item

2.5.1 do edital, quais sejam:

2.5.1 A impugnacédo devera ser dirigida a CESAMA, aos
cuidados do(a) Pregoeiro(a), que devera realizar os procedimentos
necessarios para 0 processamento, julgamento e decisdo da
impugnacéo interposta, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, salvo
em situagbes extraordinarias que justifique a dilagdo deste prazo,
hipétese em que o impugnante sera informado previamente quanto a
extenséo do prazo para decisdo da petigéo.

Assim, em sucinto exame preliminar de admissibilidade do pedido de impugnacao,

tem-se que:

* Legitimidade: a empresa €& parte legitima, por interpretacdo do artigo 43 do

Regulamento Interno de Licita¢cdes, Contratos e Convénios da Cesama;

Companhia de Saneamento Municipal — Cesama
CNPJ 21.572.243/0001-74 I.E. 367.698.776.0099
Departamento de Licitagdes e Assessoria de Contratos
Avenida Barao do Rio Branco, 1843/10° andar - Centro
CEP: 36.013-020 / Juiz de Fora — MG / (32) 3692-9198 / 9199 / 9200 / 9201



* Tempestividade: a data da sessao publica do Pregao Eletrénico n°. 035/2021
marcada para 06/12/2021, conforme aviso publicado no Diario Oficial Eletrénico do
Municipio de Juiz de Fora do dia 24 de novembro de 2021, no Portal de Compras do
Governo Federal e no sitio eletrobnico da Cesama. Assim, conforme a condigao
estabelecida no item 2.5 do edital, o pedido de impugnacdo em exame foi enviado
tempestivamente para o e-mail previsto em Edital (licita@cesama.com.br), no dia
02/12/2021.

* Forma: o pedido da recorrente atendeu aos quesitos estabelecidos no item 2.5.3
do edital.

Conclui-se que, com base nos quesitos estabelecidos no edital, o pedido de
impugnacgao do edital do Pregao Eletronico n°. 035/2021 apresentado pela empresa

MFC Avaliagao e Gestao de Ativos Ltda., deve ser admitido.

Superada a analise preliminar, passa-se ao exame do mérito da impugnacao.

2. DO MERITO

e O edital de Pregao Eletrénico n°. 035/2021 tem por objeto a Contratagdo de
empresa especializada na prestacao de servigo de gestdo patrimonial,
compreendendo os servigcos de Inventario Fisico, Analise da Politica de
Gestao Patrimonial da CESAMA, Avaliacao de Bens Méveis e Iméveis, Teste
de Recuperabilidade (Impairment), Elaboragao do Manual de Procedimentos
do Imobilizado, Conciliagdo Fisico/Contabil do patriménio da Companhia de
Saneamento Municipal - CESAMA e por ela administrados, a fim de atender
as Legislagcao, Resolugées e Normativos do Conselho Federal de
Contabilidade - CFC, Pronunciamentos Contabeis e quaisquer outros

instrumentos legais vigentes aplicaveis a matéria.

A empresa MFC AVALIACAO E GESTAO DE ATIVOS LTDA. apresentou, em
sintese, a impugnagao ao edital em questao, especificamente em relagdo a Falta de

Exigéncia de Registro da Licitante no Conselho Regional do Profissional Competente.

A impugnacdo completa foi publicada no site da CESAMA. A impugnante expde

suas razbes as quais foram transcritas parcialmente:
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(...)
“Exigéncia de Registro no CREA da licitante

Ora, é evidente que o edital foi negligente em nao exigir que a EMPRESA
que prestara um servico técnico e comum de engenharia, ndo esteja
vinculada ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA), e que
exija que o profissional por ela contratado na execucéo dos trabalhos, seja
também um engenheiro devidamente registrado, pois todo o escopo trata de
servicos ESPECIFICOS da profissao.

A pratica mantida pela administragéo, incorreria negligéncia, contrariando a
Lei e os Principios norteadores das licitagdes, pois, permite a participagcéo
de qualquer empresa sem os devidos cuidados para uma contratagao

segura, com validade e seguranga ao erario.”

(.)

Continua a recorrente relatando a Necessidade de Profissionais
Especializados para Cada Tipo de Bem alegando que “existem normas de
avaligdes de diversas areas editadas pela ABNT, instituicdo que possui alta
respeitabilidade na comunidade cientifica. A ABNT — Associagéo Brasileira
de Normas Técnicas ndo € uma entidade nao oficial, trata-se de uma

simples associagao.

Para que seja feita uma boa avaliagao, o profissional deve conhecer nao sé
as ferramentas matematicas envolvidas no calculo, mas também o
funcionamento do mercado onde se situa o bem ou onde ele é utilizado.

Sao profissionais afeitos a determinarem valores:”
Continua em suas alegacgoes:

“Pois bem, é certo que o edital precisa expressamente prever a existéncia
de profissional registrado para execugado dos trabalhos, pois permitir que
qualquer empresa o faga seria negligenciar a contratagdo com a
administragdo publica, bem como, a empresa prestadora desse servigo,
denominado Licitante, também deve estar registrada no conselho regional
competente do profissional que executara o trabalho em questéo,
comprovados seus vinculos por meio de contratos de prestagao de servicos,
registros em carteiras profissionais ou mesmo integrantes de quadro
societario da empresa. Isso prestara a devida seguranga para a
contratagdo, dever das autoridades na observancia.”

Apbés transcrever O art. 37, XXI, CF/88, a recorrente continua:
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“E certo que a Constituicdo vincula o administrador a observar toda a
qualificagdo técnica indispensavel a garantia do cumprimento das

obrigagdes pela licitante assumida.

Conforme ja demonstrado acima, a avaliagdo dos Bens ndo requer apenas
o conhecimento técnico e especifico financeiro, valorativo, € necessario
para uma perfeita execugado do Servigo contratado, o conhecimento técnico
e especifico do objeto, 0 bem em si, fisico, palpavel, dai a necessidade do

profissional de engenharia.”

“Pois bem, é cedico que a Profissionalizagcdo de engenharia varia em
determinadas especializagbes, 0 que se faz presumir, que nem todo
engenheiro pode atuar em toda area por falta de conhecimento técnico e
especifico. Vale mencionar que tal argumentagdo encontra-se respaldada
na Resolugdo n°® 218, de 29 de junho de 1973 do CONFEA, onde cada

especializacado tem determinado seu campo de atuagéo.”

(.)

“O_Edital prevé apenas a exigéncia de comprovar possuir _no_quadro

permanente, na data prevista para entrega das propostas por meio de

atestados, profissionais habilitados e capacitados com o respectivo curso de

nivel superior, correspondente ao objeto, tdo somente Engenheiro e

contador, de forma genérica.

Quando mencionado o profissional correspondente ao objeto, este significa
diferenciar os campos de atuagdo, por exemplo, do profissional de
engenharia Civil, Elétrica e Mecanica.

Tratando o objeto dos bens relacionados nos relatérios anexos ao Edital,
por exemplo, Terrenos, Edificagbes, maquinas e equipamentos entre outros,
é evidente que a exigéncia neste caso, deve ser para os trés profissionais,
de acordo com a Resolugao n°® 218, de 29 de junho de 1973 do CONFEA.

(.)

Ha a necessidade de solicitar também comprovacgao da licitante de possuir
profissionais na area de Administracdo, profissional esse devidamente
habilitado em seu conselho de classe, para execugéo do objeto, envolvendo

areas de atuacao multidisciplinares.

Conclui-se assim, que o conhecimento técnico e especifico para a avaliagao
financeira, valorativa do bem, atividade essas exclusivas conforme podemos

observar as Leis e Resolugdes que tratam sobre o tema, sendo entao
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perfeitamente possivel a atuagédo dos profissionais das areas Administragédo

e Contabilidade, registrados no Conselho de classe.”

(..)

“Neste sentido, diante da redacado do edital, € imperiosa a sua alteragao,
garantindo-se, assim, a isonomia, 0 julgamento objetivo da licitagdo, a

seguranga juridica da contratagéo e a validade do servigo.

Ainda, entendemos que para garantir a execugao de qualidade e eficiéncia,
garantindo a satisfacdo do 6rgdo, se deve priorizar a objetividade nas

exigéncias relativas a qualificagcao técnica.”

3. DO PEDIDO
Requer a impugnante:

“a) O recebimento da presente impugnagéao, por tempestiva, em seus

efeitos devolutivo e suspensivo;

b) Solicitamos a imediata corregdo do Ato Convocatério, com a
inclusao da exigéncia de registro das licitantes no CREA e no CRA ou
CRC.

c¢) Solicitar profissionais especializados para cada tipo de bem, sendo
eles os engenheiros Civis, Mecanicos e Eletricistas, Contadores e
Administradores, comprovando sua experiéncia através de atestados

de capacidade técnica e registro no conselho de classe em vigor.

Pedimos que, caso a decisdo desta Comissao nao seja amplamente
favoravel ao nosso pleito, que o processo suba a autoridade superior

para conhecimento e decisao final.”

4. DA ANALISE
As licitagdes publicas destinam-se a garantir a “selegdo da proposta mais
vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagées em

que se caracterize sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar os principios da
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impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da
probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel,
da vinculagdo ao instrumento convocatoério, da obtengdo de competitividade e do
julgamento objetivo”. E o que regulamenta o art. 31 da Lei 13.303/16, transcrito no
Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da Cesama — RILC, em seu
art. 2°.

Todas as indagagdes da impugnante foram enviadas para analise da area técnica
da CESAMA, representada nesse certame por Elisangela Balardin, chefe do
Departamento de Contabilidade e Custos — DECC, que nos retornou: “Solicito a

suspensao do PE 35/2021, para melhor analise da impugnagéao.”

Para fins de uma analise minuciosa, conclusiva e assertiva o presente Pregao cuja

abertura seria no dia 06/12/2021 foi suspenso “sine die” a pedido da area técnica.

Dito isso, passamos, pois, a analise técnica das alegacgdes, analise esta conduzida
pela Chefe do DECC, responsavel pelos requisitos técnicos da contratagdo, objeto da

licitagdo impugnada.

Em sua manifestacdo, a Chefe do Departamento de Contabilidade e Custos em
relacao a Solicitagao imediata da corre¢ao do Ato Convocatério, com a inclusido da

exigéncia e registro das licitantes no CREA e no CRA ou CRC afirma:

“Cumpre destacar que a Constituicdo Federal estabeleceu o pardmetro que deve
nortear o legislador, “o qual somente podera permitir as exigéncias de
qualificagao técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagoées” (inc. XXI do art. 37).

Ainda conforme previsto no art 2° do RILC - Regulamento Interno de
Licitagbes, Contratos e Convénios da Companhia de Saneamento Municipal —

Cesama esta previsto que:

“Art. 2° As licitagbes realizadas e os contratos celebrados pela
Cesama destinam-se a assegurar a selecdo da proposta mais
vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e
a evitar operagcbes em que se caracterize sobrepre¢co ou
superfaturamento, devendo observar 0s principios da

impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
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eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do
desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, da obtengdo de competitividade e do julgamento

objetivo.”

E ainda com diretriz em seu art. 3° inciso Il:
Il. busca da maior vantagem competitiva para a Cesama,
considerando custos e beneficios, diretos e indiretos, de natureza
econbmica, social ou ambiental, inclusive os relativos a manutengéo,
ao desfazimento de bens e residuos, ao indice de depreciacdo
econbmica e a outros fatores de igual relevancia;

Cabe ressaltar que a Cesama deve guardar propor¢cdo com a dimensao e a
complexidade do objeto a ser executado. Tal entendimento deriva do disposto no
art. 58, inciso Il, da Lei 13.303/2016, in verbis:

Art. 68. A habilitacdo sera apreciada exclusivamente a partir dos
seguintes parédmetros:

(...)

Il - qualificagéo técnica, restrita a parcelas do objeto técnica

ou economicamente relevantes, de acordo com parametros

estabelecidos de forma expressa no instrumento convocatério; (g.n.)

Ainda assim a CESAMA prevé Edital do referido pregao em seu item 6.1.5, a,
a exigéncia de apresentagcdo de, no minimo, 01 (um) atestado de capacidade
técnica fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando ter a
empresa licitante executado servigos compativeis com as caracteristicas ao objeto
desta licitagdo, tais como: Inventario Fisico, Analise da Politica de Gestao
Patrimonial da CESAMA, Avaliagdo de Bens Mobveis e Imoéveis, Teste de
Recuperabilidade (Impairment), Elaboragcdo do Manual de Procedimentos do
Imobilizado, Conciliagdo Fisico/Contabil. O atestado, contendo a identificagdo do
signatario, deve ser apresentado em papel timbrado da pessoa juridica e deve
indicar os servicos e 0s prazos das atividades executadas ou em execugédo pela
licitante.

Portanto diante do exposto assegurando-se de que a exigéncia ndo deve

implicar restricao do carater competitivo do certame, indeferimos o pedido.”
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Acerca do requerido pela impugnante “Solicitar profissionais especializados para
cada tipo de bem, sendo eles os engenheiros Civis, Mecanicos e Eletricistas,
Contadores e Administradores, comprovando sua experiéncia através de
atestados de capacidade técnica e registro no conselho de classe em vigor”, a
Chefe do Departamento de Contabilidade e Custos fundamenta sua resposta da

seguinte forma:

“O Acdrdao TCU n.° 361/2017 — Plenario dispbe que é obrigatério o estabelecimento
de pardmetros objetivos para analise da comprovacdo (atestados de capacidade
técnico-operacional) de que a licitante ja tenha prestado servigos pertinentes e
compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagcdo (art.
30, inciso Il, da Lei 8.666/1993).

Sabe-se que o exame da capacidade técnica visa a verificar se as empresas
licitantes tém aptiddo, aparelhamento e pessoal técnico adequado para a execugéo
do servigo licitado a ser, posteriormente, executado.

Sabe-se, também, que as exigéncias de comprovagéo de capacidade técnica
das licitantes devem ser assinaladas, expressa e publicamente, com a demonstragéo
de que os pardmetros fixados sdo adequados, necessarios, suficientes e pertinentes
ao objeto licitado, a fim de assegurar a ndo ocorréncia de restricdo indevida ao
carater competitivo do certame, conforme, por exemplo,

Proclamado no Acérdéo 668/2005-TCU-Plenario:
“9.4.3. ao inserir exigéncia de comprovagdo de capacidade técnica
de que trata o art. 30 da Lei 8.666/93 como requisito indispensavel a
habilitagdo das licitantes, consigne, expressa e publicamente, 0s
motivos dessa exigéncia e demonstre, tecnicamente, que 0s
parédmetros fixados sdo adequados, necessarios, suficientes e
pertinentes ao objeto licitado, assegurando-se de que a exigéncia
nao implica restricao do carater competitivo do certame;” (g.n.)

Ressaltamos ainda, que as exigéncias previstas em Edital no item 6.1.5, a, b e c,

atendem o cumprimento do objeto do referido Pregado em sua totalidade:
a) Apresentagdo de, no minimo, 01 (um) atestado de capacidade
técnica fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
comprovando ter a empresa licitante executado servigos
compativeis com as caracteristicas ao objeto desta licitagao,
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tais como: Inventario Fisico, Analise da Politica de Gestao
Patrimonial da CESAMA, Avaliacao de Bens Mdveis e Iméveis,
Teste de Recuperabilidade (Impairment), Elaboragdao do Manual
de Procedimentos do Imobilizado, Conciliagao Fisico/Contabil. O
atestado, contendo a identificagdo do signatario, deve ser
apresentado em papel timbrado da pessoa juridica e deve indicar os
servicos e o0s prazos das atividades executadas ou em execugéo
pela licitante
b) Comprovagdo que possui em seu corpo técnico de vinculo
profissional, previsto no Item 11.3, a,de profissional(is), de nivel
superior, Contador, reconhecido pelo Conselho Regional de
Contabilidade — CRC e Engenheiro, reconhecido pelo Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia — CREA, os quais serao
responsaveis pela assinatura dos Laudos.
c) Apresentacao de Atestado de Capacidade Técnica para os
Contadores e para os Engenheiros responsaveis pela execugao
dos servigos, acompanhado da Certidao de Acervo Técnico —
CAT, por execugao de servicos de caracteristicas semelhantes
as do objeto da licitagao, tais como: Avaliagao de Bens Moéveis e
Iméveis e Teste de Recuperabilidade (Impairment), os quais
deverao fazer parte do quadro pessoal da licitante, observadas
as seguintes condigées:
c.1) A comprovagéao de vinculo profissional devera ser feita por meio
da apresentagao de copia da carteira de trabalho (CTPS), ou da ficha
de registro de empregado, ou de contrato de prestagdo de servigos,
vigente ou futuro, ou do contrato social da licitante em que conste o
profissional como soécio, ou declaragdo de contratacao futura;
Portanto diante do exposto assegurando-se de que a exigéncia ndo deve

implicar restricao do carater competitivo do certame, indeferimos o pedido.”

Deste modo, conforme manifestacdo da Chefe do Departamento de Contabilidade e
Custos entendemos que as argumentagdes da impugnante foram combatidas pela area

técnica da CESAMA, nao se devendo ser dado provimento a sua queixa.
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5. DA CONCLUSAO

Diante das consideracdes da area técnica da CESAMA, responsavel pela analise
dos termos da impugnagdo em virtude do seu carater técnico, somos por julga-la

improcedente.

Em cumprimento ao disposto no §4° art. 43 do RILC, esta analise foi
encaminhada a Diretora Financeira e Administrativa, autoridade signataria do
instrumento convocatério, que decidiu pela continuidade do certame nas condi¢des

inicialmente divulgadas, conforme decis&o abaixo.

Portanto, com base no parecer da area técnica da CESAMA, o Pregoeiro decide

manter os termos do edital impugnado neste documento.

Considerando que nao houve alteragao no Edital, sera agendada nova data para
abertura das propostas sendo a mesma divulgada nos sites da CESAMA e

Compras.gov.br.

Nos termos do item 2.5.2 do Edital, a impugnagdo sera encaminhada a

autoridade signataria do instrumento convocatério para deciséo.

LUC'ANO ﬁsjsciln:ggde forma digital por
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Luciano Soares
Pregoeiro — CESAMA

Ao DELC,

Ratifico decisao do pregoeiro acima.

forma digital por

RAFAELA MEDINA | Mriaseomn

CURY:03677646600
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Rafaela Medina Cury
Diretora Financeira e Administrativa
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