A
COMPANHIA DE SANEAMENTO MUNICIPAL - CESAMA

PREGAO ELETRONICO N2 121/21

A Empresa A3 Comercio Locacdo e Assisténcia Técnica de Maquinas e Equipamentos
Eireli, inscrito no CNPJ n? 11.931.735/0001-55, sediada Av. Presidente Itamar Franco, n2 3840,
sala 405, Cascatinha, Juiz de Fora/MG, por intermédio do seu representante legal abaixo-
assinado, vem a presenca de V.Sa. TEMPESTIVAMENTE, IMPUGNAR o Pregao Eletronico n®
121/21 com fulcro no art. 41 §§ 12 e 29, e seguintes, da Lei 8.666/93 e demais legislacdes
pertinentes a matéria.

DOS FATOS

A ora Requerente, atendendo ao chamamento efetuado por este douto 6rgdo da
administracdo, através do Edital de Pregdo Eletrénico 121/21 interessada em participar do
certame, retirou, eletronicamente, o mencionado Edital e seus Anexos. Entretanto, ao proceder
o exame do referido instrumento constatou que o mesmo apresenta ilegalidades, pela razao a
seguir, requerendo para tanto sua apreciagdo, julgamento e admissdo. Por ter plena convic¢ao
de que o processo licitatdrio em tela trara prejuizos a Administracao Publica Distrital, conforme
restara demonstrado adiante, oferecemos esta pega com o intuito de evitar que um processo
licitatério com equivocos e duvidas técnicas e operacionais adentre-se no mundo da coisa
juridica.

Vimos por meio deste, informar a esta respeitdvel Comissdo de Licitacdo que o edital
em tela estd possui erros e, ao dar continuidade a ele, restardo empresas tal como a nossa,
cerceadas do direito de participacdo, ferindo assim os principios da economicidade, da
legalidade e da isonomia.

Contudo, ao passo que no presente certame traz consigo cldusula que comprometem a
disputa, a Administragao fica inviabilizada de analisar uma oferta extremamente vantajosa em
sua técnica e prego, impossibilitando até mesmo que uma das empresas mais capacitadas para
esta contratacdo possa ser selecionada a contratacao.

Com efeito, o exame acurado do edital revela situacdo que merece urgente reparo pela
autoridade administrativa elaboradora do instrumento convocatodrio, pois cria ébice a prépria
realizacdo da disputa, limitando o leque da licitagdo a apenas um grupo seleto do segmento.

Nesse sentido, impende salientamos que a matéria-objeto da presente impugnagao é
questdo pacificada no ambito do Tribunal de Contas da Unido, cabendo lembrar que segundo a
Suimula STF n2 347, ‘o Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribui¢cdes, pode apreciar a
constitucionalidade das leis e dos atos do poder publico’ — podendo, assim, declarar a nulidade
de qualquer ato e procedimento adotado em uma licitacdo que esteja em dissonancia com seus
preceitos, com a lei e, em especial com o art. 3°, § 1°, inciso | da Lei n° 8.666/93.
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DA TEMPESTIVIDADE E DO PRAZO PARA RESPOSTA A IMPUGNAGAO

Primeiramente, insta salientar que a presente Impugnacdo é tempestiva, visto que
apresentada em até 02 (dois) dias uteis antes da licitacdo, conforme prevé a legislacdo.

Outrossim, demonstrado o requisito da tempestividade, deve a impugnagao ser
plenamente conhecida e apds, analisada julgando-se procedente. No entanto, cumpre salientar
gue, o prazo para oferecimento da resposta a impugnacao oferecida deve ser respeitado, para
que os participantes possam planejar suas propostas e terem condi¢cdes de estabelecer os
melhores pregos e propostas.

Sendo assim, cumpre a esta administracdo analisar as razoes da impugnacgao e decidi-la
no prazo de até 24 horas do oferecimento da impugnacdo, sob pena de macular todo o certame
e invalida-lo.

DA RESTICAO A PARTICIPACAO

Ao descrever o objeto do certame, a Administracdo transcreveu em seu Termo de
Referéncia suas necessidades, ocorre que seguindo as especificacbes técnicas almejadas, o
drgdo acabou por restringir a participacdo de diversas marcas, prejudicando assim licitantes
interessados, que possam eventualmente oferecer o melhor produto em consonancia com os
principios da eficiéncia e economicidade.

Ou seja, em analise as especificacoes é de facil verificacdo que existem
exigéncias limitadoras ao numero de participantes, pois cada tipo de especificacoes
dos equipamentos serd atendida por apenas uma marca, o que se estaria vedando a
participacao de fornecedores de produtos com qualidades idénticas, ou até de
caracteristicas superiores ao exigido, pelo menor preco, com as mesmas finalidades a
que serao destinadas os referidos equipamentos para as atividades deste 6rgao.

Veja-se que existem outros modelos de Equipamentos que contém especificacGes
minimas, que mesmo assim ndo atenderdo o edital, por este conter especificacdo que sdo
restritivas a participacdo de fornecedores, de modo que ha que se poder alterar o edital, a fim
de aumentar a competitividade do certame.

Destaque-se que, tendo como referéncia as especificacGes exigidas para o atendimento
das exigéncias, pode-se concluir que pelo fato de existir muitos Fabricantes de Equipamentos, a
Administracao nao pode direcionar para um Unico e exclusivo Fabricante como de fato foi feito
nesse Edital.

TIPO A MULTIFUNCIONAL MONOCROMATICA LASER A4

Em uma minuciosa andlise nos Fabricantes de Multifuncionais constatamos que apenas
sera atendido pelo Unico Fabricante Kyocera em seu modelo M3655idn, pois ndo existe
atualmente no mercado nenhum outro equipamento que atenda integralmente as exigéncias
técnicas deste referido item. Diante disso, este objeto precisa ser alterado.
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ALTERACOES NECESSARIAS

Processador: ARM Cortex-A9 1.200MHz (Somente o equipamento
Kyocera m3655idm possui essa caracteristica)

A descricdo ARM Cortex-A9 é uma nomenclatura exclusiva do fabricante Kyocera, sendo assim,
nenhum outro Fabricante sera capaz de atender a solicitacdo do edital.

Retirar essa descricao de forma a permitir a oferta de Equipamentos dos Fabricantes para que
nao fique direcionado ao Fabricante Kyocera e permita a participa¢do dos demais Fabricantes.

Drive de disco rigido: HD-6: 32 GB SSD/HD-7: 128 GB SSD (Esta descrigao
foi solicitada na TR e somente o Fabricante Kyocera A4 possui este
recurso)

Dentre todos os modelos de fabricantes analisados, somente os equipamentos da Fabricante
Kyocera possuem disco rigido HD-6: 32 GB SSD/HD-7: 128 GB SSD, solicitamos alterar esta

especificacdo para a redacdo a ser: Disco Rigido de 320 GB, o que ampliara o rol de Fabricantes
capazes de atender o referido processo licitatério.

Interface (padrdo): USB 2.0 / Ethernet 10/100/1000 Base TX, 1 slot de
expansao (Esta solicitagdo novamente somente o produto Kyocera A4
possui esta caracteristica, gerando assim o direcionamento ao Fabricante
Kyocera).

As interfaces padrdo utilizadas por todos os fabricantes sdo: USB 2.0 / Ethernet 10/100/1000

Base TX, para readequar as especificacdes excluir a caracteristica 1 slot de expansao, pois
a mesma é uma caracteristica especifica do modelo M3655IDN, do fabricante Kyocera.

Ciclo mensal de servico: 250.000 paginas (caracteristica
superdimensionada para a especificacao de um produto A4, sendo que o
edital especifica para os tipos A, tipo B, tipo C e tipo D de equipamentos
uma producao estimada de 80.000 paginas, sendo que somente nesta
especificagdo nos produtos A4 do tipo A estda sendo exigida uma
capacidade aproximadamente de trés milhdes de paginas, exigéncia esta
que corresponde em torno de quase 87 vezes o valor estimado da referida
produgdo)

Sugerimos que para uma produc¢do de 80.000 paginas més e para que haja uma competitividade

e uma melhor contratagdo financeira, uma adequagio para um ciclo de 150.000 paginas,
visando a outros fabricantes poderem participarem do referido certame.
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Capacidade Bandeja de Saida: 500 folhas com face para baixo

No referido edital no termo de referéncia — requisicao 90099, no item 4.2 é exigido a instalagao
de um sistema de gerenciamento de impressdo- SGI, onde o mesmo permita a realizagao de
impressdes confidenciais, s6 realizado a impressdo quando o usuario estiver ao lado do
equipamento onde o mesmo registrando sua senha para a retirada de suas impressoes através
de uma impressdo segura, sendo assim, ndo vejamos a necessidade de ofertarmos um
equipamento com bandeja de saida para 500 folhas com face para baixo em um produto A4,
sendo que novamente ha um direcionamento para o produto A4 Kyocera M3655IDN,
limitando a capacidade dos demais fabricantes em sua competitividade, pois os demais teriam
que ofertar produtos superiores onerando custos para uma proposta com valores superiores ao
estimado no edital. Inclusive foi solicitado na TR, que os equipamentos do tipo B seriam
equipamentos de grande porte com a capacidade de saida 250 folhas.

Em TR foi exigido a Gramatura maxima de papel (bandeja multiuso): 60 - 220

g/m?2. Alterar para 60 — 200 g/m? em vista de aumentar a competitividade dos demais
Fabricantes, no formato descrito anteriormente comprova o direcionamento ao equipamento
do Fabricante Kyocera.

Tamanho de papel A5 até oficio (14cm x 22cm — 22cm x 36) Envelope,
Personalizado. Bandeja Multiuso: banner (novo direcionamento)

Caracteristica banner exclusivamente do equipamento A4 Kyocera modelo M3655IDN;
desnecessario tal exigéncia uma vez que a caracteristica de contratagdo é para um formato em
impressdo ou digitalizacdo no formato A4, desta forma na prdpria exigéncia da referida TR a
contratagdao para este item é em formato A4 e necessidade de uma impressao para banner ja
estd sendo contratado no Tipo E para uma impressora de grande formato por metro.

Solicitamos a retirada da referida exigéncia para que tenha uma bandeja multiuso para a
producdo de banner e que se adeque para uma bandeja padrdo A4 conforme exigencia da TR,
para que os demais Fabricantes tenham uma competitividade em participacdo do referido
certame.

Impressao
Foi solicitado na TR a Velocidade (simplex): até 55 ppm em A4; até 57 ppm
em Carta.

Alteracdo a mesma para até 48 ppm em A4 e em carta até 50 ppm, uma vez que equipamentos
com velocidades superiores em modelo A4 restringe a participacdo dos demais fabricantes,
sendo que as velocidades seriam superiores a tal exigéncia onerando novamente o custo de
aquisicao das empresas participantes.
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Ressaltamos também que se altere em sua velocidade duplex onde esta sendo exigido
Velocidade (duplex): Até 40 ppm em Carta; até 23 ppm em Oficio, para até
34 ipm em A4 e 36 ipm em carta. (Desta forma nao havera restricao aos
demais fabricantes)

Foi exigido na resolucdo da TR - Resolug¢ao: 600 x 600 dpi; 300 x 300 dpi; 1.200 x

1.200 dpi e resolugao interpolada de 1.800 x 600 dpi, os demais fabricantes
possuem uma resolucdo padrdo de 1.200 x 1.200 dpi; preto (normal); até 600 x 600 dpi; preto
(linhas finais), até 1.200 x 1.200 dpi. Solicitamos a padronizagdao do referido item, visando a
competitividade dos demais fabricantes.

Foi exigido na referida TR Idiomas de impressao: PRESCRIBE, PCL6, KPDL3, XPS,

OpenXPS, IBM Proprinter, Line Print; Linguagem esta especifica do Fabricante
Kyocera, restringindo todos os demais Fabricantes em participar com a devida exigéncia.
Solicitamos a altera¢do da referida linguagem para uma padronizacao PCL 5/6 e Postscript.

Digitalizacao

Foi exigido na TR Velocidade de Digitalizagao Simplex(mono/color): 300dpi —
62ipm/42ipm, 600dpi — 42ipm/21ipm ; solicitamos a alteragio para o formato de
digitalizacdo até 64ipm (preto e branco), até 58ipm (cores) em A4, sem fixar a resolucdo. Esta

alteracdo atendera todos os fabricantes para a participacdo do certame, ndo restringido o
mesmo.

Foi exigido na TR Velocidade de Digitalizagdo Duplex(mono/color):
300dpi — 112ipm/68ipm, 600dpi — 68ipm/34ipm; solicitamos a alteracio

para o formato de digitalizacdo até 64 ipm (preto e branco), até 58ipm (cores) em A4, sem fixar

a resolucdo. Esta alteracdo atendera todos os fabricantes para a participacdo do certame, ndo
restringido o mesmo.

Resolugao: 600 dpi x 600 dpi, 400 dpi x 400 dpi, 300 dpi x 300 dpi,
200 dpi x 400 dpi, 200 dpi x 200 dpi, 200 dpi x 100 dpi

Efetuar uma definigdo mais clara com uma resolugdo padrdo de 200dpi, 300dpi, 400dpi e 600dpi,
uma vez que o formato escrito na TR, novamente direciona ao Fabricante Kyocera.
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Prezados senhores, sera anexado a este recurso o catdlogo da Kyocera, modelo
M3655idn para comprovagao que na referida TR, onde se comprova uma cdpia integra
do catalogo e de suas especificagGes. Solicitamos as devidas alteragées para que os
demais Fabricantes tenham a possibilidade de participagdao do referido certame,
visando o interesse publico a uma contratagao com melhor preco, melhor qualidade e
lisura ao processo.

Foi exigido na TR Formatos: TIFF/PDF (MMR/JPEG), XPS, Open XPS, PDF/A, PDF de alta
compressao, solicitamos a alteragdo para o formato de TIFF/PDF /JPEG e PDF/A . Esta alteracdo
atendera todos os fabricantes para a participacdo do certame, ndo restringido o mesmo

TIPO B — MUTIFUNCIONAL COLORIDA, LASER, A3, COM RECURSO DE
IMPRESSAO, COPIA, DIGITALIZACAO COLORIDA
Para esse modelo, constatamos que houve a cdpia na integra do catalogo do Modelo da Canon,

ImageRUNNER Advance C3330i, modelo esse descontinuado a mais de 10 anos, sendo que
nenhum outro modelo é capaz de atender as exigéncias.

Nesse caso, solicitamos que as especificagbes abaixo sejam revistas:

Foi exigido na TR o Processador 1,66 GHz, este direcionado ao tnico fabricante Canon
ImageRUNNER Advance C3330i, esta solicitacdo impossibilita a participacdo dos demais
fabricantes, inclusive da propria Kyocera, sendo que o padrao de processador para esta
especificagdo é 1,05GHz. Informamos ainda que o modelo Canon acima ndo atendera por
exigéncia do item 4.6.2 onde todos os equipamentos devem ser novos e de primeiro uso; uma
vez que o mesmo encontra-se descontinuado pelo fabricante Canon, mais uma vez restringindo
a participacdo dos demais fabricantes.

Foi exigido na TR Alimentac¢ao de Papel Padrao: 2 x 550 folhas, 100 folhas pelo

Stack Bypass, exigéncia esta que somente o produto descontinuado Canon ImageRUNNER
Advance C3330i possui estas caracteristicas; para a participacdo dos demais Fabricantes
solicitamos a alteracdo para alimentacao de papel: 2 x 520 folhas e 100 folhas pelo Bypass.

Solicitamos também alterac3o onde é pedido Gaveta dupIa para 550 folhas, para que
seja uma capacidade de mais duas gavetas de 520 folhas.

Tamanhos de Saida de Papel

Foi exigido em TR Gaveta 1: Statement, Carta, A4, Executive e solicitamos alteragdo
para o padrio Gaveta 1: A5, Carta, A4, Oficio, A3.
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Foi exigidoem TR Gaveta2 /3 / 4: 12” x 18”, A3 / 11” x 17”, Oficio, Carta, A4,
Carta-R, Statement, Executive, Tamanhos Personalizados (5-1/2” x 7-1/8”
até 12” x 18”), Envelopes, solicitamos alteracgo para o padrio Gaveta 2 / 3 / 4: A5,
Carta, A4, Oficio, A3.

Foi exigido em TR Bypass: 12” x 18”, 12-5/8” x 17-11/16”, A3 / 11” x 17”,
Oficio, Carta, A4, Carta-R, Statement, Statement-R, Executive, Tamanhos
Personalizados (3-7/8” x 5-1/2” até 12-5/8” x 18”) solicitamos alteragdo para o
padrio Bypass: A5, Carta, A4, Oficio, A3, tamanhos personalizados

compreendidos entre (A5 a A3), assim permitindo a regulamentacdo das
nomenclaturas e ampliando a concorréncia para participacdo do certame.

Mais uma vez verificamos o direcionamento para o referido produto, onde o mesmo foi exigido
tamanho personalizados que sdo até 12” x18”, pedimos a referida alteracdo conforme
solicitagcdo acima, possibilitando os demais fabricantes a participarem, uma vez que esta medida
ndo é em conformidade a prépria exigéncia do item 4.5 em seu quadro de proposta, A
EXIGENCIA DO TIPO B E MULTIFUNCIONAL COLORIDA, LASER A3.

Com as exigéncias de 12” x 18” o formato de papel ultrapassa o A3 que as medidas corretas
para a referida exigéncia sao 11,69” x 16,53”. Da forma que esta sendo solicitado, o formato
nao é A3 e sim uma média superior, ferindo o pedido do formato A3.

Gramaturas Aceitaveis

Foi exigido em TR as seguintes gramaturas Gavetas: 52 a 220 g/m? e Bypass: 52 a
256 g/m?. Alteracio para a gaveta de 60 a 256 g/m? e no Bypass: 60 a 216

g/mz, sendo que o padrio de papel usado na Cesama é de 75 g/m?. Desta forma sendo alterado
os demais fabricantes poderdo atender as especificacGes exigidas.

Tempo de Aquecimento

Foi exigido em TR @ partir da inicializagao: 34 segundos ou menos, a partir do
modo sleep: 10 segundos ou menos e modo de inicializagdao rapida: 7
segundos, solicitamos a retirada do mesmo uma vez que os fabricantes possuem tempos
distintos ao exigido e que tal solicitacdo ndo impacta na produgdo de impressao ou de copia.

Uma vez que o equipamento possui o modulo de economia de energia e o mesmo ficara ligado
no periodo de atividades do contratante.
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Requerimentos de Energia: 120 V AC, 60 Hz, 7.5 A/NEMA 5-15P

Solicitamos que se retire 7.5 A/NEMA 5-15P por se tratar de uma tomada com padrdes
americanos, diferentes do padrao brasileiros de plugs e tomadas. (NBR 14136)

Foi exigido na TR Velocidade de Digitalizagdo (PB / Cor, Carta / A4) Simplex:
55 ipm (300 dpi) / 30 ipm (600 dpi) Duplex: 27,5 ipm (300 dpi) / 15 ipm
(600 dpi) solicitamos a alteracdo para o formato de digitalizagdo até 55ipm (preto e branco),
até 55ipm (cores) no simplex em A4, sem fixar a resolucdo; e, 26 ipm (preto e branco), até 26

ipm (cores) no duplex em A4, sem fixar a resolucdo. Esta alteragdo atenderd todos os fabricantes
para a participacao do certame, nao restringido o mesmo.

Exposi¢cao de Copia Automatico ou Manual (9 niveis)

Novamente foi exigido conforme direcionamento ao equipamento Canon ImageRUNNER
Advance C3330i, impossibilitando a concorréncia dos demais Fabricantes. Desta forma
solicitamos a retirada deste item.

Foi solicitado em TR Linguagem de Impressdo Padrao: UFR Il, PCL 5¢/6, Adobe
PS 3, onde UFR Il é uma nomenclatura especifica da Fabricante Canon. Sendo assim solicitamos
a mudanca para Linguagem de Impressao Padrdo PCL 5/6 e Postscript.

Foi exigido em TR Suporte para Impressao Direta Padrao: TIFF, JPEG, PDF,
XPS6, EPS7 onde XPS6, EPS7 é uma nomenclatura especifica da Fabricante Canon. Sendo
assim solicitamos a mudanca para Suporte para Impressao Direta Padrao: TIFF,
JPEG, PDF, XPS.

Foi solicitado em TR Padrao Utilitario de Digitalizagdao em Rede Color Network

ScanGear, onde novamente foi direcionado ao Fabricante Canon, impossibilitando a
concorréncia dos demais Fabricantes. Desta forma solicitamos a retirada deste item.

Foi solicitado em TR Especificagdes do Universal Send que é um software da Canon,
sendo assim solicitamos a troca para especifica¢des de envio.

Com base a troca de nomenclatura do software da Canon acima citado, se faz necessario a
alteracdo do item Método de Envio E-mail, I-Fax, File Server (FTP, SMB,
WebDAV), Super G3 Fax, para FTP, SMB, SMTP.
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Com base a troca de nomenclatura do software da Canon acima citado, se faz necessario a

retirada do WebDAV no item Protocolo de Comunicagdo Arquivo: FTP (TCP/IP), SMB
(TCP/IP).

Com base dos requisitos acima ja levantados para alteracdo, solicitamos a retirada total do

item E-mail / I-Fax: SMTP, POP3, I-Fax (Simple, Full).

Com base dos requisitos acima ja levantados para alteracao com base ao direcionamento para
o software da Canon, solicitamos a alteracdo do item Formatos de Arquivo Padrao:
TIFF, JPEG, PDF, PDF (Compacto), PDF (Apply Policy), PDF (Otimizado para
Web), PDF/XPS (OCR), PDF/A-1b, XPS, XPS (Compacto), OOXML(OCR)
(.pptx), para a descrigio em que outros fabricantes atendem com TIFF, JPEG, XPS, PDF
e PDF pesquisavel.

TIPO C — IMPRESSORA MONOCROMATICA LASER A4

Foi solicitado na TR o Processador Padrao: ARM Cortex-A9 1.2 GHz, estd
direcionado ao Unico Fabricante Kyocera com a utilizacdo da descricido ARM Cortex-A9 pois é
uma nomenclatura especifica. Esta solicitacdo impossibilita a participacdo dos demais
fabricantes.

Ciclo de trabalho mensal: 275.000 Imagens (caracteristica
superdimensionada para a especificacio de um produto A4, sendo que o
edital especifica para os tipos A, tipo B, tipo C e tipo D de equipamentos
uma producao estimada de 80.000 paginas, sendo que somente nesta
especificagdo nos produtos A4 do tipo A estda sendo exigida uma
capacidade aproximadamente de trés milhGes de paginas, exigéncia esta
que corresponde em torno de quase 87 vezes o valor estimado da referida
produgao)

Sugerimos que para uma producao de 80.000 paginas més e para que haja uma competitividade
e uma melhor contratac3o financeira, uma adequacdo para um ciclo de 150.000 paginas,
visando a outros fabricantes poderem participarem do referido certame.
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Capacidade e Tipos de saida: 500 Folhas

No referido edital no termo de referéncia — requisicdo 90099, no item 4.2 é exigido a instalagao
de um sistema de gerenciamento de impressdo- SGI, onde o mesmo permita a realizagao de
impressdes confidenciais, s6 realizado a impressdo quando o usuario estiver ao lado do
equipamento onde o mesmo registrando sua senha para a retirada de suas impressdes através
de uma impressdo segura, sendo assim, ndo vejamos a necessidade de ofertarmos um
equipamento com bandeja de saida para 500 folhas com face para baixo em um produto A4,
sendo que novamente ha um direcionamento para o produto A4 Kyocera M3655IDN, limitando
a capacidade dos demais fabricantes em sua competitividade, pois os demais teriam que ofertar
produtos superiores onerando custos para uma proposta com valores superiores ao estimado
no edital. Inclusive foi solicitado na TR, onde os equipamentos do tipo B, seriam equipamentos
de grande porte com a capacidade de saida 250 folhas.

Foi exigido em TR o Tipo de Papel: Padrao - Papel comum, papel Bond, papel reciclado,
Multiuso - Papel comum, papel Bond, etiquetas, papel reciclado, velino, papel timbrado,
acetados, envelopes, papel de baixa densidade, papel de alta densidade, papel revestido,
banner. Informamos que:

Caracteristica banner é exclusivamente do equipamento A4 Kyocera; além de direcionamento
ao Fabricante, é desnecessario tal exigéncia uma vez que a caracteristica de contratacdo para
este item é para um formato em impressao ou digitalizacdo no formato A4 e necessidade de
uma impressao para banner ja esta sendo contratado no tipo E para uma impressora de grande
formato por metro.

O papel revestido é uma caracteristica de equipamentos gréficos, ndo fazendo parte da
especificacdo do servico a ser contratado.

O papel velino é tipo de pergaminho fino, liso e acetinado, preparado a partir do couro de vitelo
ou fetos bovinos abortados. Era usado como material de escrita manuscritas e impressoes, seja
na forma de paginas soltas, cddices e livros, nao fazendo parte da especificagao do servigo a ser
contratado.

Papel de baixa densidade e papel de alta densidade ndo é uma nomenclatura usual dos
Fabricantes, sendo assim ndo sendo de facil identificacdo para os fabricantes, sendo assim
solicitamos a retirada dos seguintes itens: velino, papel de baixa
densidade, papel de alta densidade, papel revestido e banner. para

complementar, solicitamos a troca de nomenclatura acetados para transparéncia. Assim,
possibilita que os demais Fabricantes tenham uma competitividade em participacdo do referido
certame.

Foi exigido na referida TR Emulagao: PRESCRIBE, PCL6, KPDL3, XPS, OpenXPS,
IBM Proprinter, Line Print, linguagem esta especifica do Fabricante Kyocera,
restringindo todos os demais Fabricantes em participar com a devida exigéncia. Solicitamos a
alteracdo da referida liguagem para uma padronizagdao PCL 5/6 e
Postscript.
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TIPO D - MULTIFUNCIONAL COLORIDA A LASER, A4

Para esse modelo, conforme a prépria administragao pode verificar houve uma cépia na integra
do Catalogo da Multifuncional Canon ImageClass MF1127c, sendo assim, somente esse modelo
sera capaz de atender a todas as especificacdes do edital, o que é vedado por lei.

Dessa forma principalmente os itens abaixo necessitam ser alterados.

Foi exigido em TR Tipos de Midia Suportados Fino, Simples, Reciclado,

Colorido, Espesso, Revestido, Etiqueta, Carta, Envelope (10 envelopes) e
por base a nomenclatura individual de cada fabricante, solicitamos que seja alterado para uma

utilizagio padrdo, sendo Tipos de Midia Suportados Simples, Reciclado,

Colorido, Etiqueta, Carta, Envelope. Assim, possibilita que os demais Fabricantes
tenham uma competitividade em participacao do referido certame.

Foi exigido em TR Tamanhos de midia suportados Carta, A4, Oficio, Statement,
Executivo, Envelope: COM10, Monarch, C5, DL, Customizado (Min. 7,6 x
12,5cm até Max. 21,5 x 35,5cm) e solicitamos alteragdo para o padrdo A5, Carta,

A4, Oficio, tamanhos personalizados compreendidos entre (A5 a oficio),
assim permitindo a regulamentacdo das nomenclaturas e ampliando a concorréncia para
participacdo do certame.

Foi exigido em TR o Tempo de Aquecimento Ao ligar: 13 s; A partir do Modo

Sleep: 6,1s, solicitamos a retirada do mesmo uma vez que os fabricantes possuem tempos
distintos ao exigido e que tal solicitacdo ndo impacta na produgdo de impressdo ou de cdpia.
Uma vez que o equipamento possui o modulo de economia de energia e o mesmo fica ligado no
periodo de atividades do contratante

Foi exigido em TR a Velocidade de Impressao (Cor) Até 26 ppm (A4); Até 22.9
ppm (Oficio), mas em todos os fabricantes a velocidade de impressdo ndo é mensurada em
oficio, e sim em A4 e Carta, sendo assim, sugerimos que seja excluido @ velocidade 22.9
ppm (Oficio).

Foi solicitado em TR Linguagens de Impressao Padrao UFR I, PCL6, PCL5, Adobe
PostScript 3TM, onde UFR Il é uma nomenclatura especifica da Fabricante Canon. Sendo
assim solicitamos a mudanca para Linguagem de Impressdo Padrdo PCL 5/6 e
Postscript.
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Foi exigido em TR as Especificacoes de copia Até 26 ppm (A4); Até 22.9 ppm
(Oficio) mas em todos os fabricantes a velocidade de impressdo ndo é mensurada em oficio,
e sim em A4 e Carta, sendo assim, sugerimos que seja excluido @ velocidade 22.9 ppm
(Oficio).

Foi exigido em TR, Gramatura suportada no ADF50 — 105 g/m?, solicitamos a alterag¢do para 60
a 163 g/m?, Esta alteracdo atenderd todos os fabricantes para a participacdo do certame, ndo
restringido o mesmo

Foi exigido em TR, Originais Aceitaveis no VidroFolhas e Livros, Digitalizacao
PuxadaScanGear MF para TWAIN, e WIA, mas PuxadaScanGear MF ¢ um

software da Canon, sendo assim solicitamos sua retirada.

Foi exigido em TR, Resolu¢ao do Scanner (dpi), Digitalizagdao empurrada: Até

300 x 600 e Digitalizacao Puxada: Até 600 x 600, mas a nomenclatura digitalizagdes
empurrada e puxada, sdo linguagens exclusivas do Fabricante Canon, sendo assim, é necessario
gue a exigéncia acima seja excluida, e readequadas para o padrao de 600 x 600 dpi.

Foi exigido em TR a Velocidade do Escaneamento A4, simples frente e verso
com 14/28 ipm (300 x 600 dpi — Cor/PB) e 27/51 ipm (300 x 600 dpi —
Cor/PB), solicitamos a padronizagio do item em 14/28 ipm sem fixar a resolucdo.

Esta alteracdo atenderd todos os fabricantes para a participa¢do do certame, ndo restringido o
mesmo.

Foi exigido em TR LDAP (50) / Local (300) / Speed Dial (281), mas Speed Dial é um

software somente da Canon, sendo assim solicitamos a retirada e modificacdo do item apara
atendimento aos demais Fabricantes, perfazendo LDAP/Local.

Foi exigido em TR a Resolug¢ao de Envio 600 x 600 (digitalizagao puxada, 196 x

204 (iFax), 300 x 300 (outros), solicitamos a padronizacio do item e a retirada da
nomenclatura da digitalizacdes puxada, onde é uma linguagem exclusiva do Fabricante Canon,

alterando assim, apenas para Resolu¢ao de envio 600 x 600 dpi. Esta alteracdo
atendera todos os fabricantes para a participagcdo do certame, ndo restringido o mesmo
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Foi exigido em TR o Protocolo de comunica¢ao FTP, SMB, SMTP, POP3, iFAX
(simples) TIFF, JPEG, PDF (compacto pesquisavel) PDF (criptografado,
Assinatura Digital), mas novamente identificando nomenclaturas direcionadas apenas
para o fabricante Canon, solicitamos a retirada do POP3 e iFAX.

Foi exigido em TR o Gerenciador de Login universal, incorporado, autenticagcao

de ID, solicitamos a retirada deste item tendo em vista que é outro direcionamento para o
Fabricante Canon.

Deixamos claros que dentre os dois tradicionais Fabricantes de Multifuncionais e
Impressoras, apesar dos FABRICANTES possuirem alguns Equipamentos que atendem a algumas
exigéncias, os mesmos NAO POSSUEM EQUIPAMENTOS capazes de atender na integralidade as
exigéncias aqui impugnadas, portanto, ficardo fora dessa disputa, por isso faz necessario tais
modificacOes, de forma a permitir a ampla participacao.

O critério estabelecido pela Administracao torna-se infundado, pois acaba ocasionando
a limitacao da quantidade de fabricantes, tornando-se, na verdade, a oferta de propostas mais
onerosas para a Administracdo, no momento em que as licitantes perderdao drasticamente o
poder de negociacdo com os fabricantes que representam, uma vez que somente a Marca
Kyocera e Canon possuem modelos de equipamentos com as caracteristicas minimas exigidas
no edital.

Neste cenario atual que a Administracdo propde, as licitantes interessadas encontrar-
se-30 limitadas a oferta de FABRICANTE QUE NAO ATENDEM AO EDITAL, afetando diretamente
os primordiais principios das licitacdes publicas, ndo podendo justificar-se e utilizar-se de
critérios para simples comodidade do usuario final sobreporem o maior interesse na
contratacdo, que e o do interesse Publico e do Erario Municipal.

Por oportuno, cumpre complementar e informar que devem ser escolhidas
caracteristicas e atributos técnicos indispensaveis a contratacdo, ao passo que a lei ndo admite
a preferencia por determinada marca em razdo de prevalecer o principio de igualdade entre
os fornecedores. (grifo nosso)

Vale trazer a colocagdo a valiosa ligdo do saudoso Hely Lopes Meirelles, que assevera:
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O que o principio da igualdade entre os licitantes veda é a clausula
discriminatdria ou o julgamento faccioso que desiguala os iguais ou
iguala os desiguais, favorecendo a uns e prejudicando a outros, com
exigéncia inuUteis para o servico p[publico, mas com destino certo a
determinados candidatos. Essa é a forma mais insidiosa de desvio de
poder, com que a Administracdo quebra a isonomia entre os licitantes,
razao pela qual o judicidrio tem anulado editais e julgamentos em que
se descobre perseguicdo ou favoritismo administrativo, desigualando
0s proponentes por critérios subjetivos de predilegdo ou repudio
pessoal do administrador, mas sem nenhum motivo de interesse
publico e sem qualquer vantagem técnica ou econdémica para a
Administragdo. Dai porque a lei regulamentar da agdo popular
considera nulo o contrato resultante de edital em que “forem incluidas
clausulas ou condigbes que comprometam o seu carater competitivo”
(lei 4.717, de 1965, art. 49, lll, “b”), o que esta reiterado no art. 39, §
19, | e Il da lei 8.666, de 1993. (art. Cit. In Licitacdo e Contrato
Administrativo, 142 Edicdo, Ed. Malheiros, p. 35, Sdo Paulo /2006.

Neste contexto, sugerimos que as exigéncias do presente edital sejam removidas,
demonstrando apenas a necessidade do Orgdo, descrevendo as exigéncias técnicas minimas
para atender o interesse publico, sem a restricio de fabricantes, permitindo que outros
fabricantes também possam ter os seus modelos cotados.

Diante de todo o exposto, esta aqui demonstrado que o Edital estd maculado de vicio
insanavel de tal forma que somente que prejudica completamente o carater competitividade.
O que a Administragdo ndo pode permitir, pois a mesma também certamente ira sair
prejudicada.

Uma vez que as especificacdes técnicas sdo apenas restritivas e ndo conferem
semelhanca aos produtos tidos como bem comum, ja que as especificacdes exigidas do produto
licitado nao possuem produtos compativeis com as especificacbes de outros Fabricantes,
devem ser aceitas as sugestées de alteracGes, de forma a possibilitar outras licitantes que ndo
representem a Marca Kyocera e Canon.

SE AS ESPECIFICAGOES SAO EXTREMAMENTE NECESSARIAS, DEVE-SE APRESENTAR JA
EM RESPOSTA IMPUGNAGAO A ANALISE DE VIABILIDADE TECNICA E ECONOMICA QUE O
ORGAO DEVE PROCEDER, EM CONFORMIDADE COM A INSTRUCAO NORMATIVA N¢ 04, DE 12
DE NOVEMBRO DE 2010.

Assim, deve-se alterar as especificagdes técnicas ora impugnadas
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Tais especificagdes restringem o carater competitivo da licitacdo e é contraria ao que
determina a legislacdo, ndo podendo ser tolerada, nem mantida no instrumento convocatorio
tais exigéncias, ndo possuindo ainda qualquer finalidade.

Certo é também que o presente pregdo terd sua competitividade ampliada com a
simples alteracdo no edital, que nada prejudicara o andamento do certame. Excluindo exigéncia
ilegal terda garantido o interesse publico, ja que a competitividade e legalidade,
obrigatoriamente, devem ser perseguidos.

Ndo pode o Edital conter exigéncias incompativeis com a legislagdo como é o caso das
exigéncias ora impugnadas, devendo, pois, ser excluidas/modificadas, ja que valendo tal item
conforme previsto no edital, muito provavelmente levarda o processo a uma situagdo de
favorecimento.

Muitas licitagGes ja foram liminarmente sustadas em decorréncia de direcionamento
e restricdao, por conter exigéncias ilegais. Pois as restricdes decorrentes de excesso de exigéncias
sdo incompativeis com o Principio da Competitividade, e é um instrumento eficaz de
direcionamento de licitacao.

A lei impede que se fagcam exigéncias que ndo sejam razodveis.

Permanecendo as exigéncias aqui impugnada, resta claro que o resultado da licitagcao
contemplara licitante especifico, o que nao se pode permitir.

Importante registrar que a alteracdo das especificagdes aqui impugnadas em nada
comprometera a eficiéncia do certame, ao contrario, com a alteracdo das abandona-se o vicio
apresentado no edital, alcancando-se a competitividade e legitimidade do certame,
apresentando-se um processo legitimo, respeitador ao texto legal e aos principios que regem as
licitacSes publicas. E o que se espera.

Pois a limitacdo de empresas licitantes, esta Administracao podera sofrer prejuizos, uma
vez que eventualmente ocorrerd violagdo ao Principio da Economicidade. Conforme expusemos,
as especificacdes exigidas no edital maculam o presente certame, pois viola o principio da
economicidade e também a concorréncia que os participantes devem ter, pela plena oferta de
produtos e equipamentos que atenderiam o edital, caso fossem realizadas alteragcdes minimas,
de forma a aumentar a competitividade.

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e
a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

A diminuicdo do numero de concorrentes inevitavelmente ocasionarda em uma
substancial elevacdo do preco dos produtos, causando vultosos prejuizos a prodpria

Administracao.

Fica evidente que as exigéncias contidas no edital representam ébice a participagao de
muitos concorrentes com proposta mais vantajosa a Administracdo, o que atenta contra a
exigéncia legal.

No mesmo sentido caminha a regra contida no art. 82 do Decreto 3.555/2000:
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“Art. 82 A fase preparatéria do pregdo observard as seguintes
regras: | — a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessdrias, limitem ou frustrem a competigdo ou a realizagdo do
fornecimento, devendo estar refletida no termo de referéncia; Il...”
(grifo nosso)

Portanto, o que se pretende é que a finalidade do certame possibilite a aquisicao mais
vantajosa para a Administracdo. Ocorre que, como demonstrado na presente impugnacao, as
exigéncias estabelecidas ndo se coadunam aos principios da isonomia, ferindo o carater de
competitividade e trazendo a baila a questdo da economicidade. Margal Justen Filho nos
esclarece que

”[...] A incompatibilidade poderd derivar de a restri¢Go ser excessiva
ou desproporcionada as necessidades da Administragdo. Poderd,
também decorrer da inadequagdo entre a exigéncia e as necessidades
da Administragdo.

O ato convocatdrio tem de estabelecer as regras necessdrias para
selecdo da proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou ndo
rigorosas, isso dependerd do tipo de prestagdo que o particular deverd
assumir.

Respeitadas as exigéncias necessdrias para assegurar a selegdo da
proposta mais vantajosa, serdo invalidas todas as clausulas que,
ainda indiretamente, prejudiquem o cardter “competitivo” da
licitagdo [...]”

Destarte, no caso em comento, as exigéncias que constam nos termos editalicios se
mostram irregulares e abusivas, pois esta desalinhada a finalidade que a Administragao almeja,
tendo como Unica consequéncia o afastamento da maioria dos licitantes do certame, o que
somente trard prejuizos a Administracao.

Restam claras, as desconformidades do ato convocatério com a legislacdo vigente.
Sendo assim, a licitacdo ndo podera continuar com estas irregularidades e direcionamentos
previstas nas especificacdes técnicas dos tipos a ser adquirido.

Desta forma, amparada nas legislacdes que norteiam o procedimento de licitacdo e na
doutrina majoritdria, a impugnante demonstrou que sdo incompativeis a permanéncia de
determinadas disposicdes no presente edital convocatdrio, pois tais convalescem de
ilegalidades.

DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, a ora Impugnante requer a revisdo do texto editalicio, Data Vénia,
a empresa Licitante requer
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A) Sejam revistas as especificages restritivas da competicao de forma que sejam
escolhidas caracteristicas e atributos técnicos indispensaveis a contratagdo, ao
passo que a lei ndo admite A PREFERENCIA POR DETERMINADA MARCA EM RAZAO
DE PREVALECER O PRINCIPIO DE IGUALDADE ENTRE OS FORNECEDORES. Pois as
especificacoes ndo conferem semelhanga aos produtos tidos como “bem comum”,
ja que as grandes marcas do produto ndo possuem produto compativel com as
especificagcoes trazidas neste Edital. Caso ndao seja este o entendimento, sejam
indicadas no minimo 3(trés) Fabricantes para cada item, com seus respectivos
modelos que atendam integralmente as especificacoes técnicas dos

equipamentos.

B) Sejam revistos os custos estimados do contrato tendo em vista que os mesmos
nao correspondem as especificagoes técnicas do referido edital, o que nos leva a
crer que os mesmos foram baseados em equipamentos usados, divergindo com a
TR.

Por fim, sugerimos que haja o imediato adiamento do referido certame, com a
republicacdo do edital informando suas significativas alteracGes, possibilitando a participagao
de no minimo 03 (trés) empresas a ndo serem prejudicadas ao se depararem com tais exigéncias
inapropriadas e ilegais. Sanando os principios feridos da isonomia e da impessoalidade,
restabelecendo o carater competitivo, a ampla participacado e a busca pela oferta mais vantajosa
para o 6rgao, com base em todas as razoes e direitos supracitados.

Juiz de Fora 13 de Dezembro de 2021.

EVALDO RUl Assinado de forma
digital por EVALDO
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