Juiz de Fora, 16 de dezembro de 2021.

Referéncia: Impugnagéao aos termos do edital de Pregéo Eletrénico n° 105/2021.

O Pregoeiro da Companhia de Saneamento Municipal — CESAMA responde a
impugnacdo ao edital do Pregéo Eletrénico n°. 105/2021, formulada pela empresa
PORTAL NORTE SEGURANCA PATRIMONIAL EIRELI, CNPJ 06.311.787/0001-99,

nos seguintes termos:

1. DA PRELIMINAR
1.1 Da admissibilidade

A previsdo legal do instituto da impugnacdo do instrumento convocatério em
processo licitatério do certame ora impugnado estd no Regulamento Interno de
Licitagdes, Contratos e Convénios da Cesama e no Capitulo Il do edital do Pregédo
Eletrénico n°. 105/2021, que prevé:

2.5 Impugnagdo aos termos deste Edital poderdo ser
interpostas por qualquer pessoa fisica ou juridica até o 2° dia atil
antes da -data fixada para abertura da sessdo publica, mediante

peticdo a ser enviada para o e-mail licita@cesama.com.br ou para o
fax (32) 3692-9202.

Os requerimentos devem apresentar, ao menos, os quesitos dispostos no item

2.5.1 do edital, quais sejam:

2.5.1 A impugnagdo devera ser dirigida @ CESAMA, aos
cuidados do(a) Pregoeiro(a), que devera realizar os procedimentos
necessarios para o processamento, julgamento e decisdo da
impugnagéo interposta, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, salvo
em situagbes extraordinarias que justifique a dilagdo deste prazo,
hipétese em que o impugnante seréa informado previamente quanto a
extenséo do prazo para decisdo da petigéo.

Assim, em sucinto exame preliminar de admissibilidade do pedido de impugnac3o,

tem-se que:

* Legitimidade: a empresa é parte legitima, por interpretacdo do artigo 43 do

Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da Cesama:
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* Tempestividade: a data da sessdo publica do Pregdo Eletrénico n°. 105/2021
marcada para 17/12/2021, conforme aviso publicado no Diario Oficial Eletrénico do
Municipio de Juiz de Fora do dia 07 de dezembro de 2021, no Portal de Compras do
Governo Federal e no sitio eletrénico da Cesama. Assim, conforme a condigao
estabelecida no item 2.5 do edital, o pedido de impugnacdo em exame foi enviado
tempestivamente para o e-mail previsto em Edital (licita@cesama.com.br), no dia
15/12/2021.

* Forma: o pedido da recorrente atendeu aos quesitos estabelecidos no item 2.5.3
do edital.

Conclui-se que, com base nos quesitos estabelecidos no edital, o pedido de
impugnacéo do edital do Pregdo Eletrénico n°. 105/2021 apresentado pela empresa
PORTAL NORTE SEGURANCA PATRIMONIAL EIRELI deve ser admitido.

Superada a analise preliminar, passa-se ao exame do mérito da impugnagao.

2. DO MERITO

e O edital de Pregdo Eletronico n°. 105/2021 tem por objeto a Contratagdo de
empresa especializada na prestacdo de servigcos de vigilancia armada
patrimonial para atendimento continuo as areas e edificios de propriedade ou
uso da CESAMA, que constituem suas Unidades, de acordo com as
especificagdes e quantitativos descritos neste Termo de Referéncia (TR). A
prestacdo de servicos compreende o fornecimento de armamentos,
munig¢ées, uniformes, equipamentos de protecdo individuais e outros
instrumentos, bem como o desempenho de atividades laborativas por
vigilantes (Cédigo 5173-30, da Classificacdo Brasileira de Ocupagdes do

Ministério do Trabalho e Emprego).

A empresa PORTAL NORTE SEGURANCA PATRIMONIAL EIRELI apresentou,
impugnacao ao edital em questéo, registrando suas indagacdes acerca de quesitos
técnicos estabelecidos no instrumento convocatério, os quais foram detalhadamente

abordados pela area técnica em sua resposta.
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A impugnagéo completa foi publicada no site da CESAMA. A impugnante expoe

suas razées as quais foram transcritas parcialmente:

Em sintese, a empresa discorre sobre questdes de ordem técnica estabelecidas no

edital, conforme transcri¢éo a seguir:

(5::)

" Incorporamos a presente impugnagéo de licitagdo, respeitoso duelo contra
a grave lesdo a competicdo identificada no instrumento convocatério,
mormente em razdo das pouco razoaveis exigéncias de capacidade
econdmica e qualificagao técnica trazidas no instrumento."

()

“Nesse desiderato, em primeiro lugar, visando a obtencdo das melhores
condigbes de prestacdo de servigos, apds exame acurado e proficuo do ato
convocatdrio, verificaram-se falta de exigéncias que devem ser
urgentemente reparadas do instrumento convocatério, vez que houve clara
e latente vulneragéo do inc. Ill do art. 58 da Lei 13.303/16, verbis: ...

()

Apos citar o artigo 58 da Lei 13.303/16 e do Tribunal de Contas da
Unido o Acérdéao 1.214/2013-TCU, continua:

‘Alids, como alegado acima, a exigéncia em comento esta prevista na
Instrugdo Normativa n. 5/2017 do Ministério do Planejamento e Gestao, que
trata de contratagées de mao de obra, tal qual a presente. Falamos dos
seguintes incisos:”

(...)
Apos a citagéo dos incisos continua suas alegacgdes:

“Como se verifica, sequer consta no instrumento a cobranca de declaracéo
de compromissos contratuais firmados, até para efeitos da apresentacao
dos atestados que nos sdo exigidos a posteriori no certame.

A dizer, do modo ora publicado, a prestagdo dos servicos esta
comprometida, dada a fragilidade dos comandos de qualificagdo havidos no
edital, o que pode implicar na prépria responsabilidade desta Administragéo
Publica, j& que de antemao alertada das incongruéncias ora assertiva e
propositivamente suscitadas.

Outrossim limo. Pregoeiro, de igual maneira, em termos de qualificacéo
técnica, o ato convocatério encontra-se fragilizado frente as normas de
regéncia, notadamente tempo de experiéncia na operagéo destes servigos
em prazo minimo de 03 (trés) anos, in verbis: *

()

“Ora, é consabido que a falta de capacidade financeiro e operacional, os

empregados poderao interromper a prestacdo de servicos, acaso ocorre a
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auséncia de pagamentos dos respectivos empregados e a Administragao
Publica tem o dever de conter tal situagéo, baseado em normas objetivas
que constem, desde o seu limiar, no procedimento licitatério.”

(.)

3. DO PEDIDO

Requer a impugnante:

‘a) Seja recebida a presente IMPUGNACAO AO EDITAL, sendo
julgada PROCEDENTE;

b) Requer, ainda, que os itens supracitados nesta impugnagéo,
passem por inser¢des no ato convocatorio, sendo necessaria a
publicagéo de nova data para a realizag&o do Pregéo.

C) sucessivamente, ndo assentidos os termos da impugnacéo, requer
seja clara e objetivamente motivada a negativa, sob pena da tomada
das devidas ag¢des judiciais, a teor do art. 2°, § unico, VII, da Lei n.
9.784/99."

4. DA ANALISE

As licitagbes publicas destinam-se a garantir a “selecdo da proposta mais
vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operacées em
que se caracterize sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar os principios da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da
probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel,
da vinculacdo ao instrumento convocatério, da obtengdo de competitividade e do
julgamento objetivo”. E o que regulamenta o art. 31 da Lei 13.303/16, transcrito no
Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da Cesama — RILC, em seu
art. 2°.

Todas as indagagbes da impugnante foram enviadas para analise da area técnica
da CESAMA, representada nesse certame por Luciana Sodré de Souza Silva, chefe do

Departamento de Servi¢co Gerais e Documentagdo — DSGD.

Dito isso, passamos, pois, a analise técnica das alegagdes, a mesma conduzida
pela chefe do DSGD, responsavel pelos requisitos técnicos da contratagdo, objeto da
licitacdo impugnada, que nos enviou a seguinte manifestacao:
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“De inicio, vale esclarecer que a Instrucdo normativa n° 5/2017 do Ministério do Planejamento e
Gestéo, dispde sobre regras e diretrizes do procedimento de contratagéo de servigos sob o
regime de execugéo indireta no dmbito da ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL DIRETA,
AUTARQUICA E FUNDACIONAL, ou seja, NAO SE APLICA A CESAMA, que é uma Empresa
Publica Municipal regulamentada pela Lei 13.473/2016.

Ademais, o Edital do Pregéo Eletrénico n® 105/21 no que se refere a capacidade econdmico-
financeira, visa a seguranga da contratagdo ao equilibrar a disputa e afastar a participagao de
sociedades empresarias desprovidas de estrutura administrativo financeira. Portanto, as
exigéncias editalicias s&o suficientes para garantir a saude financeira dos participantes no
certame, nos termos da Lei 13.473/2016, Lei da Estatais 13.303/2016 e Regulamento Interno
de Licitages e Contratos da CESAMA - RILC.

Quanto a Qualificagédo Técnica, a jurisprudéncia da Corte Maior de Contas vem se firmando no
sentido de que, nas contratagdes de servigos de terceirizagdo (servigos continuos prestados
mediante dedicag&o exclusiva da mao de obra), os atestados de capacidade técnica devem,
em regra, comprovar a habilidade da licitante na GESTAO DE MAO DE OBRA, a exemplo dos
Acdrdao 1443/2014-TCU-Plenario e 744/2015-TCU-22 Camara, cabendo destacar, em relagéo
a este ultimo, o seguinte:

1.7. Orientagées: alertar a Secretaria (...) que:

1.7.1. nos certames para contratar servigos terceirizados, em regra, 0s
atestados de capacidade técnica devem comprovar a habilidade da licitante em
gestdo de m&o de obra, e ndo a aptiddo relativa a atividade a ser contratada,
como ocorrido no pregao eletrénico {(...);

Portanto, os parametros fixados no Edital do Pregao Eletrénico n® 105/21 sdo adequados,
necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado, assegurando-se de que a exigéncia
n&o implica restricdo do carater competitivo do certame.

No tocante a isto, cumpre destacar que a Constituicdo Federal estabeleceu o parametro que
deve nortear o legislador, “0 qual somente poderé permitir as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdémica indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigag¢ées” (inc. XXI do
art. 37).

Concluimos assim, que os termos da impugnacdo apresentada pela empresa
Portal Norte Seguranca Patrimonial Eireli ndo prosperam.”

Deste modo, conforme manifestagcbes da chefe do Departamento de Servigo
Gerais e Documentagédo — DSGD, entendemos que as argumentagbes da impugnante
foram combatidas pela area técnica da CESAMA, ndo se devendo dar provimento a sua

queixa.
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5. DA CONCLUSAO

Diante das consideragdes da area técnica da CESAMA, responsavel pela andlise

dos termos da impugnagdo em virtude do seu carater técnico, somos por julga-la
improcedente.

Em cumprimento ao disposto no §4° art. 43 do RILC, esta analise foi
encaminhada a Diretora Financeira e Administrativa, autoridade signataria do
instrumento convocatério, que decidiu pela continuidade do certame nas condicoes

inicialmente divulgadas, conforme decisdo abaixo.

Portanto, com base no parecer da area técnica da CESAMA, o Pregoeiro decide

manter os termos do edital impugnado neste documenito.

Considerando que ndo houve alteragdo no Edital, a data para a abertura das
propostas estd mantida para as 9 horas do dia 17/12/2021.

LUCIANO Assinado de forma digital por
LUCIANO SOARES:87430444687
SOARES:87430444687 pados: 2021.12.16 16:58:47 -0300

Luciano Soares
Pregoeiro — CESAMA

Ao DELC,

Ratifico decisdo do pregoeiro acima.

[
ajael ina Cury

Diretora Financeira e Administrativa
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