Em quinta-feira, 6 de janeiro de 2022
PARECER N. 011/2022 - PRJ/CESAMA

Para: Departamento de LicitagOes e Assessoria de Contratos — DELC
Assunto: Analise de Contratagdo Direta — Dispensa de Licitagdo n. 091/21

Referéncia: E-Prot 221198

EMENTA: Administrativo. Parecer Juridico. Contratacdo Direta. Aquisicéo de
materiais grdficos para reposicdo do estoque. Outras compras de valor até RS
50.000,00 (cinquenta mil reais), desde que ndo se refiram a parcelas de maior
vulto que possa ser realizado de uma sé vez. Hipétese de Dispensa de Licitagdo.
Cabimento. Viabilidade juridica de prosseguimento da contratacdo direta.
Recomendacgdes.

1. RELATORIO

Foram remetidos a esta Procuradoria os arquivos abaixo descritos visando atender
ao previsto no art. 132, inciso Xl, do Regulamento Interno de LicitacGes, Contratos e
Convénios da CESAMA (RILC). Trata-se de andlise dos aspectos juridicos relativa a
Dispensa de Licitagdo n. 091/21, que pretende adquirir materiais graficos (controle de
processos, envelope branco com timbre, envelope oficio com timbre, pasta para
processo, guia para instalacdo do padrao de ligacdo de agua e esgoto) para reposi¢ao do
estoque da Cesama, através de Ordem de Compra com empresa UNIAO ARTES
GRAFICAS LTDA (inscrita sob o CNPJ o n.2 20.741.559/0001-80), ao custo total de
R$3.010,00 (trés mil e dez reais), com fulcro no art. 29, inciso Il, da Lei Federal n.2
13.303/16, e no art. 130, inciso I, do RILC, conforme especificagdes contidas no processo

encaminhado.

Conforme Resoluc¢do da Diretoria n.2 003/21 — atualizada pela 027/21 —, devera ser
adotada, preferencialmente, a tramitacdo digital de documentos, devido da situacdo de
emergéncia em salde publica em decorréncia da infeccdo humana causada pelo novo
Coronavirus (COVID 19), reconhecida por meio de Decreto Municipal. Sendo que todos
os documentos que tramitaram por e-mail, relativos a esta dispensa de licitacdo deverdo
ser anexados no processo fisico, e certificado nos autos fisicos que os mesmos nao

sofreram alteracdo de qualquer natureza.



Isto posto, registro que o presente processo foi encaminhado a esta Procuradoria
por e-mail, no dia 28/12/2021, contendo como anexo um arquivo no formato PDF de

9MB e 36 pdginas, composto por:

v' Formuldrio do Departamento de Licitacbes e Assessoria de Contratos, da
Dispensa de Licitagdo n.? 091/21, com manifesta¢do da GEFC e APC, sobre
previsdo no orcamento 2021, com indica¢do da fonte de recursos (fl. 001);
Encaminhamento do setor orgamentista (fls. 002/003);

Termo de Referéncia (fls. 004/017);

Tabela orcamentdria (fl. 018);

Pesquisa de mercado/proposta comercial (fls. 019/025);

Documentos Constitutivos da Empresa e afins (fls. 026/031);

Declaragdo do art. 92 do RILC e art. 38 da LE (fl. 032);

Comprovantes de Regularidade (fls. 033/035); e

Consulta prévia de que trata o art. 132, inciso IX e art. 38 da LE (fl. 036).

OO RRS

Este Parecer, portanto, tem o objetivo de assistir a CESAMA no controle interno
da legalidade dos atos administrativos praticados na formalizacdo da dispensa de

licitacao.
Sendo esta a sintese, passo a opinar.
2. DA DELIMITAGAO DO ESCOPO DA ANALISE JURIDICA

A presente andlise se restringe aos aspectos exclusivamente juridicos da consulta,
excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica, econémica e financeira, préprias do

mérito da Administracao e, portanto, alheios as atribui¢cdes desta Procuradoria.

Frise-se que as recomendagdes contidas nesse parecer s3ao de mero carater
opinativo, e objetivam salvaguardar a autoridade administrativa assessorada, e nao a
vincula-la ao entendimento. O RILC disciplina no art. 15, § 29, alinea “h”, a juntada no
processo administrativo de parecer juridico sobre a licitacdo, dispensa ou
inexigibilidade, por isso o presente Opinativo assume carater obrigatdrio, porém nao
vinculante, sendo possivel ndo o acatar, desde que apresente justificativa técnica

devidamente ratificada pelo respectivo Diretor (artigo 40, §32, do RILC).

Como sabemos, licitacdo é regra para a Administracao Publica quando compra bens

ou contrata obras e servicos, ndo sendo diferente em relacdo a empresa publica, a



sociedade de economia mista e a suas subsididrias, a teor do disposto no art. 37, inciso
XXlenoart. 173, § 19, inciso lll, ambos da Constituicdo da Republica de 1988, bem como
no art. 28 da Lei n.213.303/2016. No entanto, a propria LE apresenta as exce¢oes a regra
do certame licitatério, que sdo os casos de contratacdo direta, em que a licitacdo é
legalmente dispensavel ou inexigivel. Contudo, a contratacdo direta afigura-se como
excepcionalidade e, nessa condicdao, deve atender as exigéncias legais para sua

autorizagao.
3. DA INSTRUGAO DO FEITO

O procedimento de contratagdo direta teve inicio com a abertura do processo fisico
administrativo, autuado como Dispensa de Licitacgdo n. 091/2021. Observa-se que
atendido o disposto no RILC (art. 15, § 29) que dispde que o DELC deve verificar a
regularidade da solicitacdo e do Termo de Referéncia, fazer a autuacao do processo em
pastas contendo, na capa, o numero atribuido ao processo, o objeto e o nimero do

protocolo eletrénico - e-prot.

Pelo valor total da aquisicdo, pode-se concluir que a situacdo fatica ensejaria o
reconhecimento de dispensa de licitacdo para a contratacdo direta, com fulcro no art.
29, inciso I, da Lei n.2 13.303/2016, e no art. 130, inciso I, do RILC, consoante Termo de
Referéncia e demais documentos inclusos. Passa-se a analisar pressupostos para

cabimento:

I Trata-se de outros servicos — que nao de engenharia, de que trata o inciso |

— ou compras de valor até RS 50.000,00 (cinquenta mil reais);

O objeto da presente contratacdo direta da empresa UNIAO ARTES GRAFICAS LTDA,
inscrita sob o CNPJ o n.2 20.741.559/0001-80, é a aquisicdo de materiais graficos
(controle de processos, envelope branco com timbre, envelope oficio com timbre, pasta
para processo, guia para instalacdo do padrdo de ligacdo de agua e esgoto) para

reposicao do estoque da Cesama.

Verifica-se ainda que o objeto social da sociedade empresaria fornecedora é

compativel com o objeto da presente contratacdo direta: “O objeto social é o de:



impressdo de material escolar, material para uso comercial, industrial, (...) bem como a

prestacdo de servigcos e impressdo em geral.” (fl. 028).
Il. Tem prego orgado abaixo do valor-limite estabelecido;

O custo total é de RS 3.010,00 (trés mil e dez reais) para a aquisicdo do objeto supra
especificado no item anterior. Verifica-se que a proposta comercial é abrangente quanto
ao conteldo estabelecido no TR, tendo consignado pela vantajosidade da empresa
UNIAO ARTES GRAFICAS LTDA, uma vez que a pesquisa de mercado tem também como
objetivo a constatacdo efetiva acerca da vantagem de uma contratacdo direta ou

certame licitatorio.

No que diz respeito ao custo, importante assinalar que a especificagao clara e precisa
do objeto, bem assim de todos os elementos que o caracterizam (quantidades,
metodologia e tecnologia a serem empregados, critérios ambientais, etc.), é que
possibilita a adequada pesquisa dos precos, imposta pelo nosso ordenamento juridico.
A prépria unidade requisitante realizou a cotacdo e foi realizada conforme art. 17, inciso

| do RILC, a saber, pesquisa direta com fornecedores.

Ha também que se colacionar aos autos a informacdo sobre a existéncia ou ndo de
possiveis contratacdes de mesmo objeto que a companhia possa ter firmado no atual
exercicio financeiro, e que devem ser congregadas para aplicacdo do normativo legal
qgue afasta licitacdo pelo critério de valor. Hd a confirmacdo de que ndo houve
contratacao correlata no atual exercicio financeiro — ano de 2022 —, pela Chefe do

Departamento de Compras e Estoque no item 3.2 do TR (fl. 005).

Il N3do se refere a parcelas de um mesmo servico, compra ou alienacdo de

maior vulto que possa ser realizado de uma soé vez.

Verifica-se que no item 3.3 hd a afirmacdo, pela unidade requisitante, de que o
presente objeto ndo se refere a parcelas de uma mesma contratagdo que possa ser

realizada de uma soé vez.



E importante ressaltar que um dos objetivos é evitar a desnaturacdo do objeto, com
o fracionamento indevido em diversas contratacdes, bem como preservar a busca pela

economia de escala.

Assim, de acordo com o disposto no art. 29, inciso Il, da Lei n.2 13.303/2016, e no
art. 130, inciso Il, do RILC, respectivamente, tenho que a dispensa de processo licitatério
restou devidamente comprovada para definir se o objeto proposto tem supedaneo na

hipdtese legal.

Passando-se a verificar os demais requisitos exigidos pelo RILC, verifica-se, na
primeira folha, a solicitacdo da unidade requisitante interessada, a previsao
orcamentdria com indicacdo dos recursos orcamentadrios, classificacdo contdbil para
esta despesa e o numero sequencial da Dispensa de licitacdo, atendendo-se o art. 132,

inciso IV do RILC.

Verifica-se, ainda, que ha anuéncia da Diretoria na fl. 015 (art. 132, inciso | e Xll ¢/c

llI”

art. 15, inciso Il, alinea “I”, ambos RILC), de modo que se pode considerar atendida a

exigéncia normativa neste quesito, ao minimo, em seu aspecto formal.

Destarte, entendo que a instrucdo processual estad regular sob o prisma juridico-

formal, devendo ser observadas as recomendacdes abaixo para adequagao da instrucao

processual.
4. DAS RECOMENDACOES
Esta Procuradoria faz as seguintes recomendacdes no presente Opinativo:

a) Verificar e adequar o prazo comunicagdo para rescisdo por ato unilateral:
Retificar o prazo previsto no item 7.10 do Termo de Referéncia, pois, dado o
interesse publico devera o prazo ser mais extenso que o previsto no item 7.9

(apenas na hipdtese de o objeto de contratacdo ser imprescindivel para
continuidade dos servigos publicos essenciais que é necessario constar contetdo
do item 7.10, e se constar, deve ter prazo maior que o 7.9, que prevé prazo
habitual de comunicacdo prévia).

b) Validar ciéncia dada na Declara¢do de Conformidade (fl. 032)
Incluir documento do procurador do responsavel legal da empresa, que assinou
a Declaracdo do art. 92 do RILC e art. 38 da LE, a fim de que a unidade requisitante



vislumbre a autenticagdo da assinatura do mesmo, pois nao ha assinatura fisica
no contrato social que viabilize validamento.

c) Retificar a razao de escolha do executante (item 2.4, fl. 004)
Fora citado e motivada a razdo de escolha para fornecedor diferente do que
consta nos autos.

5. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, com base nos documentos e informacgdes até aqui enviados por e-
mail, ressalvados os aspectos técnicos, econdmicos, financeiros e as ponderacdes de
conveniéncia e oportunidade, préprios do mérito da Administracao, e, portanto, alheios
as atribuicoes desta Procuradoria, concluo pela regularidade do feito e prosseguimento

da contratagdo direta, devendo ser observadas as recomendacdes contidas neste

Parecer, ndo sendo necessario o retorno a esta Procuradoria. Contudo, em caso de

eventual necessidade de esclarecimentos, esta Procuradoria poderd ser consultada.

Por derradeiro, cumpre salientar que o presente parecer tomou por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe. Destarte, a Procuradoria Juridica presta consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na conveniéncia e na

oportunidade dos atos praticados no ambito da CESAMA.

Pela conclusdo consumada, sugere-se a encaminhar o feito aos setores competentes

para conhecimento e adogao de providéncias, no que couber.

Eis o parecer que encaminho para andlise e decisao.
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