Juiz de Fora, 27 de janeiro de 2022.

Referéncia: Impugnacao aos termos do edital de Pregao Eletronico n° 125/2021.

O Pregoeiro da Companhia de Saneamento Municipal — CESAMA responde a
impugnacdo ao edital do Pregdo Eletronico n°. 125/2021, formulada pela empresa
POLYVIN PLASTICOS E DERIVADOS LTDA., CNPJ 41.664.871/0001-97, nos

seguintes termos:

1. DA PRELIMINAR
1.1 Da admissibilidade

A previsao legal do instituto da impugnacédo do instrumento convocatério em
processo licitatério do certame ora impugnado esta no Regulamento Interno de
Licitagbes, Contratos e Convénios da Cesama e no Capitulo Il do edital do Pregéo

Eletrénico n°. 125/2021, que prevé:

2.5 Impugnagcdo aos termos deste Edital poderdo ser
interpostas por qualquer pessoa fisica ou juridica até o 2° dia util
antes da data fixada para abertura da sessdo publica, mediante
peticdo a ser enviada para o e-mail licita@cesama.com.br ou para o
fax (32) 3692-9202.

Os requerimentos devem apresentar, ao menos, os quesitos dispostos no item

2.5.1 do edital, quais sejam:

2.5.1 A impugnacédo devera ser dirigida a CESAMA, aos
cuidados do(a) Pregoeiro(a), que devera realizar os procedimentos
necessarios para 0 processamento, julgamento e decisdo da
impugnacéo interposta, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, salvo
em situagbes extraordinarias que justifique a dilagdo deste prazo,
hipétese em que o impugnante sera informado previamente quanto a
extenséo do prazo para decisdo da petigéo.

Assim, em sucinto exame preliminar de admissibilidade do pedido de impugnacao,

tem-se que:

* Legitimidade: a empresa €& parte legitima, por interpretacdo do artigo 43 do

Regulamento Interno de Licita¢cdes, Contratos e Convénios da Cesama;
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* Tempestividade: a data da sessao publica do Pregao Eletrénico n°. 125/2021
esta marcada para 26/01/2022, conforme aviso publicado no Diario Oficial Eletrénico do
Municipio de Juiz de Fora do dia 14 de janeiro de 2022, no Portal de Compras do
Governo Federal e no sitio eletrobnico da Cesama. Assim, conforme a condigao
estabelecida no item 2.5 do edital, o pedido de impugnacdo em exame foi enviado
tempestivamente para o e-mail previsto em Edital (licita@cesama.com.br), no dia
21/01/2022.

* Forma: o pedido da recorrente atendeu aos quesitos estabelecidos no item 2.5.3
do edital.

Conclui-se que, com base nos quesitos estabelecidos no edital, o pedido de
impugnagao do edital do Pregao Eletronico n°. 125/2021 apresentado pela empresa
POLYVIN PLASTICOS E DERIVADOS LTDA deve ser admitido.

Superada a analise preliminar, passa-se ao exame do mérito da impugnacao.

2. DO MERITO

e O edital de Pregao Eletrénico n°. 125/2021 tem por objeto a Implantagdo do
Sistema de Registro de Pregos, pelo prazo de 12 (doze) meses, para eventual
aquisicao de tubos de PVC ocre, JEI, coletores de esgoto NBR 7362 -
diametros100, 150 e 200 mm, para uso da CESAMA.

A empresa POLYVIN PLASTICOS E DERIVADOS LTDA apresentou, em sintese,
a impugnacéao ao edital em questdo, quanto a exigéncia do certificado PBQP-H / SiMaC
emitido em nome do fabricante do produto ofertado, prevista no item 5.6.1.1 do Edital e
item 6.1 do Termo de Referéncia, solicitando a retificacdo do referido edital, retirando-se
o texto que se refere a obrigatoriedade de envio do “Certificado PBQP-H / SiMaC”,

mantendo somente as exigéncias das Normas da ABNT — NBR’s.

A impugnacdo completa foi publicada no site da CESAMA. A impugnante expde

suas razbes as quais foram transcritas parcialmente:

“‘No que tange a participagdo no PSQ registrado junto ao PBQP-H,
informamos que a mesma é “VOLUNTARIA”. A exigéncia de tal certificacdo

fere frontalmente o principio da legalidade tendo em vista que a Portaria que
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3. DO PEDIDO

criou o Programa de n° 134, expedida pelo Ministro do Planejamento,

Certificado PGQ1- IE, estabelece no seu item “9” a adesao voluntaria”.

Trata-se de um programa privado, no qual o certificado de participagdo no
mesmo nao é comprovagao de que “especificamente o lote do produto que
sera entregue a esta autarquia” foi/sera inspecionado de acordo com as
normas previstas na ABNT.

Ressaltamos também que a Lei de Licitagdes, em seu artigo 27, determina
quais sao exclusivamente os documentos que devem ser apresentados
pelas licitantes para a comprovagdo da habilitagdo juridica, qualificagédo

técnica, qualificacdo econdmica financeira e regularidade fiscal.

Qualquer solicitagdo que exceda as acima referidas, ndo sdo obrigatorias
por Lei, em especial aquelas que restrinjam o carater competitivo do
certame, impedindo a ampla participagdo e disputa dos interessados em
fornecer a Administracao Publica.

Importante salientar que deve ser aplicado o principio basilar de que nada
pode ser exigido que néo esteja previsto na constituicdo, a exigéncia sé
pode existir por forga de lei.”

Requer a impugnante:

4. DA ANALISE

“Diante do exposto, fundamentada em uma exigéncia questionavel
onde a adesdao é voluntaria ndo havendo obrigacdo por lei,
solicitamos a retificacdo do referido edital, retirando-se o texto que se
refere a obrigatoriedade de envio do “Certificado PBQP-H / SiMaC
emitido em nome do fabricante do produto ofertado”’, mantendo
somente as exigéncias das Normas da ABNT — NBR’s, ou mesmo
acolhendo o nosso recurso e permitindo a aceitacdo da proposta da
participante POLYVIN PLASTICOS E DERIVADOS LTDA que aqui se

manifesta.”
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As licitagdes publicas destinam-se a garantir a “selegdo da proposta mais
vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagées em
que se caracterize sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar os principios da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da
probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel,
da vinculagdo ao instrumento convocatoério, da obtengdo de competitividade e do
julgamento objetivo”. E o que regulamenta o art. 31 da Lei 13.303/16, transcrito no
Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da Cesama — RILC, em seu
art. 2°.

As indagagdes da impugnante foram enviadas para analise da area técnica da
CESAMA, representada nesse certame por Fabiana Vicente de Mesquita - chefe do
Departamento de Compras e Estoque - DECE, que nos retornou: “Devido a necessidade
de resposta formal ao licitante onde conste os motivo da CESAMA para a solicitacdo de
certificado em edital e também pela exclusdo do mesmo apds analise e concordancia
parcial com o que foi exposto pela Polyvin, solicito a suspensdo do certame para

adequagdes do edital e retornaremos para republicagcao e reagendamento.”

Para fins de uma analise minuciosa, conclusiva e assertiva o presente Pregao cuja

abertura seria no dia 26/01/2022 foi suspenso “sine die” a pedido da area técnica.

Recebemos da area técnica o seguinte parecer:

“Sendo a intengdo da Companhia buscar pela transparéncia, ampla
concorréncia e a aquisigao de produtos de qualidade em suas licitagbes é que
a exigéncia do certificado PBQP-H surgiu como sendo valido para fins ndo de
restricdo a competitividade (pois ha mais de 10 fabricantes de PVC com tal
certificagdo), mas sim restringir a habilitagdo de propostas que por ventura
possam nao satisfazer plenamente os requisitos de produgdo da norma ABNT
indicada na especificagdo dos itens, resultando em produtos de menor
qualidade e possiveis retrabalho e aumento do consumo de material.

Atualmente no pais é grande a gama de fabricantes de tubos e conexdes
em PVC, assim como ha também diferencas entre eles seja de produgéo ou
matéria-prima e cabe ao 6rgao publico buscar no mercado selecionar a melhor
opgao de prego e qualidade, porém apoiado somente na norma ABNT se nao

houver outros controles préprios de qualidade como a pré-qualificagdo por

exemplo.
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Sendo a exigéncia do certificado PBQP-H ainda controverso mesmo na
jurisprudéncia pois embora emitido pelo governo federal, a adesao é voluntaria
e envolve custos aos que pretendem se credenciar, ndo ha como a CESAMA
correr riscos de manter tal exigéncia e ter o certame anulado, o que implicara
em nova licitagdo, novos prazos e o risco de desabastecimento e paralisacao
de servigos prestados a comunidade.

Pelo exposto, é que a exigéncia do certificado sera retirada do termo de
referéncia."

5. DA CONCLUSAO

Portanto, com base no parecer da area técnica da CESAMA, o Pregoeiro decide
por acatar a impugnacgao para que seja providenciado os ajustes necessarios no Edital e

anexos, republicando apds as analises e aprovagdes internas.

Nos termos do item 2.5.2 do Edital, a impugnagdo sera encaminhada a

autoridade signataria do instrumento convocatério para decisao.

Assinado de forma digital por
LUCIANO LUCIANO SOARES:87430444687

SOARES:87430444687 Dados: 2022.01.27 11:30:31
-03'00'

Luciano Soares
Pregoeiro — CESAMA

Ao DELC,

Ratifico decisdo do pregoeiro acima.

Assinado de forma digital

RAFAELA MEDINA  Por RAFAELA MEDINA
CURY:03677646600
CURY:03677646600  pados: 2022.01.27 14:15:52

-03'00'

Rafaela Medina Cury

Diretora Financeira e Administrativa
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