JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
DECISAO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Licitagcao Eletrénica n°. 011/21

Objeto: Contratagcdo de Empresa de Engenharia para implantagdo do coletor
tronco de esgotos sanitarios na margem esquerda e direita do cérrego Santa
Luzia, relativos a ampliagao do sistema de esgotamento sanitario da cidade de
Juiz de Fora/MG.

1. DA PRELIMINAR

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela RFJ CONSTRUCAO E
ENGENHARIA LTDA (CNPJ 37.009.606/0001-06), contra a decisdo da Comissao
Permanente de Licitagdo da CESAMA que declarou a empresa CONSTRUTORA
ELEVACAO LTDA vencedora no referido certame.

A peca recursal foi divulgada no Portal de Compras do Governo Federal e na area
de licitagdes, do site da CESAMA para conhecimento do seu inteiro teor por parte de

todos os interessados.

2. DAS FORMALIDADES LEGAIS

No prazo concedido para registro do recurso, manifestou-se a empresa RFJ
CONSTRUCAO E ENGENHARIA LTDA.

Estabelece o item 9.3 do Edital de Licitagdo Eletrénica n°. 011/21 os requisitos

imprescindiveis para o reconhecimento do recurso administrativo, a saber:

9.3 O recurso e respectivas contrarrazdes deverdo obedecer todos os
seguintes requisitos, sob pena de ndo serem conhecidos:

a) ser dirigido Diretor Presidente da CESAMA, aos cuidados da
Comissdo Permanente de Licitagdo no prazo de 5 (cinco) dias Uuteis,
conforme estabelecido no item 9.2;

b) ser remetido através de uma das seguintes formas: encaminhado
digitalizado (escaneado) para o e-mail licita@cesama.com.br, protocolizado
na sala do Departamento de Licitagbes e Assessoria de Contratos ou
encaminhado para o fax (32) 3692-9202;

c) ser datilografado ou emitido por computador e conter: razdo social,
numero do CNPJ e enderego da empresa, rubricado em todas as folhas e
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assinado pelo representante legal ou credenciado do licitante,
acompanhado de cépia do documento de identificagdo e CPF do signatario
e comprovante do poder de representacgao legal;

d) ser registrado tempestivamente em campo proprio do Portal de
Compras do Governo Federal;

No prazo recursal, a empresa RFJ CONSTRUCAO E ENGENHARIA LTDA
apresentou suas razdes recursais, € cumpriu 0s outros requisitos elencados no item 9.3

do edital. Assim, em analise aos requisitos de admissibilidade recursal, temos:

e Sucumbéncia: somente as empresas que ndo obtiveram éxito em sua pretensao

de vencer o certame manifestaram intengao de registro recursal;

e Tempestividade: a RFJ CONSTRUCAO E ENGENHARIA LTDA apresentou

suas razoes recusais no prazo previsto em edital, enviando por e-mail o recurso

para o Departamento de Licitacdes e Assessoria de Contratos;

e Regularidade Formal: quando da apresentagcdo das razdes recursais, a

recorrente observou as formalidades previstas no Edital, cumprindo o exigido no
item 9.3.

Cumpre informar que houve registro de contrarrazdo recursal pela empresa
CONSTRUTORA ELEVACAO LTDA.

O recurso administrativo apresentado atendeu aos requisitos de admissibilidade
previstos na legislagdo e no instrumento convocatério, pelo que se passa a analise de

suas alegacgoes.
3. DOS PROCEDIMENTOS DA LICITAGAO

Pelo Instrumento Convocatorio da Licitagao Eletrénica n® 011/21 a CESAMA levou
ao conhecimento publico a abertura de certame cujo objeto € Contratagdo de Empresa
de Engenharia para implantagdo do coletor tronco de esgotos sanitarios na margem
esquerda e direita do corrego Santa Luzia, relativos a ampliagdo do sistema de
esgotamento sanitario da cidade de Juiz de Fora/MG, conforme descricdo dos servigos

constante no Termo de Referéncia, Anexo | do Edital.

O edital convocando os interessados para a apresentagdo de suas propostas e
fixando as condigbes de realizacdo da licitagdo obedeceu as exigéncias legais e

regulamentares para a formalizagdo do ato administrativo.
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A presidente iniciou a sessao as 9 horas do dia 15/02/2022, informando que o
critério de julgamento seria apurado através do MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO
UNICO que incidira linearmente sobre a planilha de orcamento da CESAMA e que o

modo de disputa seria “fechado”.

Quatro empresas apresentaram suas propostas para o certame, conforme se

verifica em Ata de Sesséo anexada as fls. 1.013 a 1.017 do processo licitatorio.

Apdés a aceitagdo da proposta comercial da primeira colocada, FLAT
ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA, os documentos de habiliacdo da empresa

foram analisados pelas areas pertinentes da Cesama.

Os documentos de qualificagcdo econdémico-financeira foram analisados e
aprovados pelo contador da Cesama, Robson Dutra Ferreira; e o chefe do
Departamento de Projetos, Ricardo Stahlschmidt Pinto Silva, inabilitou a empresa
tecnicamente, visto que a nao foi atendido o exigido no item 6.1.5 do edital com a

seguinte consideragao:

"Em analise da documentagdo técnica apresentada pela empresa FLAT
Engenharia e Construgdo Ltda, temos a informar: A empresa é do ramo
objeto desta licitagdo Quanto a atestagdo técnica, foram apresentados 5
atestados técnicos, 2 relativos a obras de drenagem e 1 relativo a adutora
de agua, que ndo atendem ao solicitado. Conforme esclarecido em
questionamentos deste processo licitatério, ndo seriam aceitos atestados de
outros servigos diferentes de rede de esgoto. Foram apresentados dois
atestados relativos a esgoto sanitario, um com didmetro de 200mm, inferior
ao didmetro de 400mm solicitado e outro com didmetro de 600mm, mas
com extensao inferior a 2000m. Deste modo, a empresa nao apresentou
atestacao técnica que atende as exigéncias deste Edital, estando

desclassificada tecnicamente deste processo licitatorio."

Logo, a empresa FLAT ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA foi inabilitada do
certame devido a nao ter atendido ao exigido no item 6.1.5 do edital conforme apurado

pelo representante da area técnica.

Convocando a segunda colocada, a empresa CANDIDO INCORPORADORA
LTDA nao manifestou interesse quando chamada no chat e foi imediatamente

desclassificada.
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Passou-se entéo, para a convocagao da terceira colocada, RFJ CONSTRUCAO E
ENGENHARIA LTDA, que anexou sua proposta comercial tempestivamente no sistema
do Portal Comprasnet, sendo essa proposta aceita pela area técnica, de modo que a

empresa foi classificada e convocada a apresentar seus documentos de habilitagao.

Os documentos de habilitagdo foram anexados no sistema tempestivamente e

analisados do seguinte modo:

Os documentos de qualificagdo econdmico-financeira da empresa foram
analisados pelo contador da Cesama, Robson Dutra Ferreira, que aprovou as

comprovagoes exigidas no item 6.1.4 do edital.

Ja os documentos de habilitacdo técnica, também foram analisados pelo chefe do
Departamento de Projetos, Ricardo Stahlschmidt Pinto Silva, que inabilitou a empresa
RFJ CONSTRUCAO E ENGENHARIA LTDA com o seguinte parecer: “N&do foi
apresentado o atestado técnico operacional da empresa licitante, ndo atendendo o item
c.1. Os atestados apresentados sdo de outra empresa. Deste modo a empresa RFJ

Construgdo e Engenharia Ltda ndo foi habilitada tecnicamente.”

Sendo assim, a empresa RFJ CONSTRUCAO E ENGENHARIA LTDA foi
inabilitada, e na sequéncia, convocada a quarta colocada para manifestagcdao de

interesse na contratacao.

A empresa CONSTRUTORA ELEVACAO LTDA interessou-se na contratagao e foi
convocada a apresentar a proposta comercial que foi anexada no sistema Comprasnet,
tempestivamente, analisada e aceita pela area técnica da Cesama, neste ato

representada pela gerente de Obras, Roberta Ruhena Vieira.

Ata continuo, a empresa CONSTRUTORA ELEVACAO LTDA foi convocada a
anexar no sistema seus documentos de habilitagdo. Prontamente atendida, a CPL

enviou os documentos para area contabil e técnica fazerem suas analises.

A area técnica, representada pela engenheira Roberta Ruhena Vieira, analisou e
aprovou os documentos de cunho técnico da empresa Elevagao nos seguintes termos:
"A Empresa Elevagdo Ltda atendeu as exigéncias de qualificagdo técnica dispostas no
item 6.1.5."
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Ja a area contabil, representada pelo contador Jodo Lucio, analisou e aprovou os
documentos de qualificagdo econdmico-financeira da empresa Elevagdo com a seguinte
consideragao: “Atendendo ao solicitado, informo que as documentagbes (certidées
negativas e demonstragbes contabeis) apresentadas contemplam as exigéncias do
edital, assim como os Indices econémico-financeiros estdo superiores aos exigidos,

tornando a licitante Construtora Elevacgéo Ltda qualificada para tal certame.”

Como os documentos juridicos, fiscais, e trabalhistas estavam dentro do exigido, a
empresa CONSTRUTORA ELEVACAO LTDA foi declarada vencedora da Licitagao
Eletrénica n°® 011/21.

Importante notar que a presidente da CPL negociou condigbes mais vantajosas

com todas as empresas convocadas e nao logrou éxito em seu pleito.

Cumpre também informar que a presidente garantiu vista dos documentos aos
licitantes interessados que ndo conseguissem acessar 0s anexos no Sistema

Comprasnet.

Passando assim, para a fase recursal, a presidente fechou o prazo de registro de
intencdo de recurso para as 9h55min do dia 23/02/2022 e foram registradas duas
intengdes: FLAT ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA e RFJ CONSTRUCAO E
ENGENHARIA LTDA. Informando na sequéncia, as datas recursais limites conforme

exigido pelo sistema Comprasnet.

Conforme Capitulo 9 do Edital da Licitacdo Eletronica n® 011/21, foi concedido o
prazo unico de 5 (cinco) dias uteis, a partir do dia seguinte ao término do prazo para
manifestacdo, para que as Recorrentes apresentassem suas razdes devidamente
fundamentadas. Tempestivamente os recursos digitalizados foram registrados em
campo proprio do Portal de Compras do Governo Federal, conforme previsdo constante
no item 9.3.d do Edital.

A empresa CONSTRUTORA ELEVACAO LTDA apresentou, tempestivamente, sua

contrarrazao (fls. 1.451 a 1.462), como sera visto abaixo.

As razdes e contrarrazbes do Recurso foram disponibilizadas para consulta no

Portal de Compras do Governo Federal e também no site da CESAMA.
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4. DAS ALEGAGOES

A RFJ CONSTRUCAO E ENGENHARIA LTDA insurge-se contra a decisdao da
Comissao que declarou vencedora do certame a empresa CONSTRUTORA ELEVACAO

LTDA em relagéao ao ponto: (1) prova de capacidade operacional da empresa.

A recorrente afirma que “em razédo de os atestados apresentados estarem em
nome de outra empresa e ndo da recorrente”, sendo “esta a Unica reazéo de inabilitacdo

da recorrente.”

Sustenta que “o acervo técnico em questao foi integralmente transferido para a
ora recorrente, por meio de operagdo societaria legitima, sendo a recorrente a unica

detentora da capacidade técnico-operacional dele (acervo) decorrente.”

Lembra que “para demonstrar a capacidade técnio-operacional exigida pelo
subitem c1, do item 6.1.5 do Edital, a recorrente apresentou os atestados vinculados as
CAT’s n° 00.424-18 (CESAMA) e n° 2620120007278 (SABESP), emitidos, inicialmente,

em nome da empresa Comim Construtora.”

Observa que o contrato social consolidado em sua 32 alteragcdo “deixa
consubstanciado que o acervo técnico operacional nela descrito foi incorporado ao
acervo da recorrente, por meio de integralizagdo de capital social, com os valores ali

atribuidos.”

Discorre sobre “0 momento de sua incorporagdo por meio de aumento do

capital realizado no passado.”

Fundamenta que “foi submetida a um aumento do capital social, realizado
através da primeira alteragdo contratual (documento em anexo). quando tinha como
socia a empresa Comim Construtora Eireli, que promoveu a integralizagéo de sua quota
parte por meio de transferéncia de equipamentos e de parte de seu acervo técnico
original, conforme se vé abaixo:”, observando que se trata de “operagéo societaria esta

realizada de acordo com o art. 997 do Cdédigo Civil’.
L DAS ALTERACOES:
L1. DO AUMENTO DE CAPITAL SOCIAL

L1.1.  Neste ato, os socios de comum acordo, resolvern por unanimidade aumentar o capital
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social da Sociedade dos atuais R$10.000,00 (dez mil reais) j& integralizados em moeda
corrente, para R$13.420.490,00 (reze mithdes quatrocentos e vinte mil, quatrocentos e
noventa reais), mediante a emisséio de 13.410.490 (reze milhfes quatrocentos e dez mil
quatrocentos e noventa quotas), com valor nominal de R$1,00 (um real) cada quota, todas
subscritas e integralizadas neste ate unicamente pela sécia da Seciedade COMIM
CONSTRUTORA EIRELl, mediante & conferdncia & incorporacio ao capital social da
Socledade dos bens de titularidade da COMIM CONSTRUTORA EIRELI abaixo descritos &
indicados:

a) 01 (uma) Escavadeira Caterpillar 315D, ano 2009, Placa NODSS8O, Frota EEC 03,
Chassi CAT315DCINCUBED, pelo valor de R$130.000,00 {cento e trinta mil reais);

b} 01 {um} Rolo Compactador Dynapack CA 150P, ano 2010, Placa BO0OS30, Frota RGA
01, Chasst 10000102A0B000930, pelo valor de R$100.000,00 (cem mil reais);

,

—

saldo da conta contabil ativo intangivel no valor de R$13.180 490,00 {reze milhdes
cento e oitenta mil quatrocentos & noventa reais), representadsa por 01 (um) Acervo
Técnice Operacional decorrente dos Certificados de Alestados Técnicos {CATs)
emitidos e certificados pelo CREA, cuja descricdio segue abaixo relacionada, tudo em
conformidade com o Acérdfo n® 2444/2012 proferido pelo Tribunal de Contas da
Unidn:

ACERVO TECNICO OPERACIONAL
ACERVO TECNICO OPERACIONAL

| vskomomimsialbe |
, L oIER S e e (Vi .
CONTRATODA | REENSAYEL

i gBRs

JOSE  ANTOMIG DA
FONTOURA, ELI
TEQDORD MIBEIRD, JOLIO
CESAR MARQUES SOARES,
JULIG CESAR MARGUES
SOARES  JUNIOR,  Ei

£5 HIGAK].

2 Execuclo das aives de Redes » Ligagies Coletares Tronco,
SABESE 26201 ?"“W 190712 | Estagbes slevatorias, Linhas de racalque, emissrios & estahes S 5.098.96%:26
de trataments de esgotos - Taubaté & Tremenbé / SP

FRANCISCO CARLOS
TAYARES E IRON! ANTONO
|HES SLOMPO
irnplsnegan des colMores Troneo, HUercEpiOres, esieches G e 1
PR DE JUIZ DE rplente, 5 o JOUG  CESAR  MARGUE:
FORMME CESAMA ‘ [Beliedi-] ?‘::;mm e de raaments de esgoto do Munisiple e Juiz de RE 111.648.048,06 SORAES JOMIOR

Garante que “ndo ha qualquer Obice para a integralizagdo do capital social
como realizado e, por conseguinte, para a transferéncia & RFJ CONSTRUCAO E
ENGENHARIA LTDA. do referido acervo técnico operacional por meio da operagéo de
aumento do capital, posto tratar-se de bem de natureza intangivel que pertencia a
COMIM CONSTRUTORA EIRELI e encontrava-se regularmente avaliado e
contabilizado junto a COMIM CONSTRUTORA EIRELI" e que a operacgao foi “realizada
de acordo como que dispde o Acordao n° 2.444/2012 do TCU.”
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Continua a afirmar que “fodo atestado registra, obrigatoriamente, uma
experiéncia anterior e, como no caso em tela, tem toda legitimidade assumida,
independentemente da data de constituicdo de quem o recebeu, quando acompanhado
da capacidade operativa, de recursos humanos, equipamentos e do responsavel técnico

respectivo, tal como ocorreu na situagdo presente.”

Assegura que “realmente, no caso ndo se operou apenas uma transferéncia
formal de parte do acervo técnico operacional da empresa COMIM CONSTRUTORA
EIRELI, visto que a transferéncia do acervo foi acompanhada da efetiva cessdo de
patriménio tangivel — maquinario e veiculos — além da transferéncia de recursos
humanos das varias areas da empresa cedente, devendo, ainda, ser considerada e
ponderada a total compatibilidade entre os responsaveis tecnicos que constam do
acervo transferido e os responsaveis técnicos da empresa RFJ CONSTRUCAO E
ENGENHARIA LTDA.”

Enfatiza que “os mesmos responsaveis técnicos que executaram 0S Servigos
que constam do acervo técnico transferido foram instituidos como responsaveis técnicos
da RFJ CONSTRUCAO E ENGENHARIA LTDA, o que péde ser constatado pela douta

CPL, ao admitir a comprovagéo da capacidade técnico-profissional.”

Coloca-se a disposi¢cao para as diligéncias que a Comissao Permanente de

Licitacao entender necessarias.

Cita e comprova através de ata e documento de hablitagdo anexados ao
recurso, licitacdo da Copasa onde teve “o0 seu acervo aceito no d&mbito do consécio SES
SABARA habilitado no certame.”

CONCLUSAO DA RECORRENTE

A recorrente finaliza solicitando “ante o exposto, requer seja dado provimento
ao recurso interposto e modificada a r. decisdo recorrida, para habilitar a recorrente no
certame e consequente adjudicagdo a esta do objeto licitado, por encampar a proposta

mais vantajosa para a Administragdo Publica. Termos em que Pede deferimento.”

5. DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS - CONSTRUTORA ELEVACAO LTDA
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A empresa CONSTRUTORA ELEVACAO LTDA apresentou suas contrarrazdes
recursais, nos termos a seguir, no intuito de esclarecer os fatos, a fim de que seja

mantida a decisdo da Comissao.

Registra inicialmente que “os documentos apresentados ndo denotam capacidade
técnica para execugdo da obra, eis que nado houve transferéncia da capacidade
operacional em favor da Recorrente. Pretender a simples titularidade sobre os atestados
ndo implica transferéncia de expertise, que nesse caso ndo se comprovou. N&o
bastasse isso, registra-se que o capital da empresa foi integralizado de maneira

indevida, o que retira a idoneidade das demonstragées financeiras apresentadas.”

Afirma que “era 6nus da Recorrente, e de todos os licitantes, apresentarem
documentos que permitissem a Comissdo inferir a titularidade dos atestados
apresentados. Nesse contexto, a Recorrente descumpriu o que previa o edital, ndo
servido o presente recurso para que documentos que deviam integrar a proposta sejam

apresentados a destempo.”

Assevera que “alegar que cumpria a comisséo instalar diligéncias acerca do tema
€ reconhecer que um padrdo de conduta que se pretende imputar na condugdo do
certame fosse criado apos a apresentagcdo dos documentos, de modo particularizado.
Com efeito, diligéncias ndo sdo uma espécie de indulgéncia plenaria para sanar

problemas na formulagdo das propostas.”

A recorrida continua defendendo que “a mera transferéncia da titularidade dos

atestados néo implica transferéncia dos atestados.”

Destaca que “o atestado técnico é um pedaco de papel no qual se langca uma
declaragcdo de que a empresa ali identificada executou contrato de fornecimento, de
obra ou de prestagdo de servigo, firmado com a pessoa (fisica ou juridica) responsavel

pela emisséo daquela declaragéo.”

Continua estabelecendo que “o atestado consiste em instrumento apto a fazer
prova de uma situacdo de fato. Ele consiste em prova de que a empresa nele

mencionada possui efetiva experiéncia na execugdo de determinada atividade.”

Argumenta que “é por isso que a mera entrega de atestados a outra pessoa néo

implica cesséo da efetiva expertise a pessoa que recebe os atestados. Para que essa
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cessdo ocorra, 0 sujeito que consta originalmente dos atestados deve transferir outros
tantos elementos faticos (pessoal, equipamentos, instalagées, etc.) que permitam o

exercicio adequado da atividade descrita no atestado.”

Recorda que “dos dois engenheiros indicados pela Recorrente como responsaveis
técnicos da obra Cesama, Jodo Batista Martins e Julio Marques Soares Junior, apenas
este dltimo consta na CAT n. 000.424.-18 (Cesama) e na CAT n. 2620120007278
(Sabesp) como engenheiro da Comim Construtora responsavel pelas obras la descritas.
Mas diferentemente do alegado pela Recorrente, o engenheiro Julio Marques Soares
Junior no foi transferido pela Comim a RFJ quando da operagdo de integralizagéo de
aumento de capital social, conforme denotam os documentos por ela mesma juntados

na fase de habilitagdo e em seu recurso.”

Adiciona que “engenheiro Julio Marques Soares Junior preste servigos a
Recorrente, o faz de forma eventual, uma vez que clausula sequnda de seu contrato
dispbe que prestara servigos apenas em ocasioes especiais, mediante “solicitagdo da
Contratante”, e de forma precaria, na medida em que a clausula quinta, item 1, dispbe
que “O Contratado prestara servigos a Contratante com ampla, total, irrestrita

R

autonomia, sem qualquer tipo de subordinagéo juridica.”.

A recorrida cita que “a Recorrente ndo demonstra de modo concreto e inequivoco
(nem por ocasido da apresentagédo da proposta, nem por ensejo do recurso) a existéncia
de qualquer elemento capaz de denotar a efetiva experiéncia da qual o atestado é

comprovagéao.”

Segue debatendo que “os atestados ndo sdo fins em si mesmos, mas Sim

comprovacao de experiéncia efetiva.”

Afirma que “as demonstragées financeiras da empresa se lastreiam em bens sem
qualquer liquidez, que n&o constituem garantia de nada, ndo podem nem sequer ser
penhorados e cujo valor foi arbitrado sabe-se la como pela Recorrente. Nesse contexto,
cumpre perguntar se qualquer comité de analise de crédito levaria em consideragéo o
patriménio liquido das demonstragbes financeiras da Recorrente para lhe outorgar
crédito. A resposta é perdidamente negativa. O ativo em questdo ndo tem qualquer

expressao econbmica real, sendo a que lhe é dada pela propria Recorrente.”

Companhia de Saneamento Municipal — Cesama
CNPJ 21.572.243/0001-74 1.E. 367.698.776.0099
Departamento de Licitagdes e Assessoria de Contratos
Avenida Bardo do Rio Branco, 1843/10° andar - Centro
CEP: 36.013-020 / Juiz de Fora — MG / (32) 3692-9198 / 9199 / 9200 / 9201



Finaliza estabelecendo “em termos estritos, o patrimbnio liquido da empresa,
formado a partir de ativos sem qualquer expressdo econémica direta, ndo servem para
que se comprovem os requisitos de qualificagdo econdémico-financeira previstos no item
6.1.4 do Edital.”

CONCLUSAO DA RECORRIDA

Finaliza contestando que “por todo exposto, e pelo muito que certamente sera
suprido pela Comissdo de Licitacdo, requer-se sejam o0s fundamentos destas
contrarrazdes acolhidos para que se julgue improvido o recurso interposto pela empresa
RFJ CONSTRUCAO E ENGENHARIA LTDA., de modo a confirmar a sua inabilitagédo e

consequente exclusdo do certame em questgo.”

6. DA ANALISE DO RECURSO

A finalidade da licitagdo em empresas publicas, como € o caso da Cesama, é
definida no art. 31 da Lei Federal N° 13.303/16, que estabelece:

Art. 31. As licitagdes realizadas e os contratos celebrados por empresas
publicas e sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a
selecdo da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de
vida do objeto, e a evitar opera¢cdes em que se caracterize sobreprego ou
superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel,
da vinculagéo ao instrumento convocatoério, da obtengdo de competitividade
e do julgamento objetivo.

Por se tratar de tema juridico foi solicitado a Procuradoria Juridica da Cesama,
neste ato, representada pela procuradora Aline Maximiano Pereira, que enviasse seu
parecer que segue abaixo e encontra-se inteiro teor em anexo:

“Compulsando os autos verifica-se, as fls. 686/701, a 3 alteragdo contratual da
empresa RFJ Construgdo e Engenharia Ltda e, a fl. 690, consta a incorporagdo ao capital

social da sociedade dos bens, dentre eles acervo técnico operacional.

Analisando a manifestagcdao da drea técnica da CESAMA, registrada no corpo do e-
mail acostado a fl. 843, depreende-se que os documentos de habilitacao, salvo melhor juizo,

ndo foram submetidos para andlise juntamente com os demais documentos que a empresa
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apresentou para comprovar a qualificagcdo técnica, nos termos do item 6.1.5 do Edital. Assim,
a inabilitagdo da empresa ndo envolveu, de fato, a andlise quanto a previsdo de incorpora¢do

do acervo técnico.

Da leitura do Acordao 2444/2012, verifica-se o entendimento de que para
comprovagdo da continuidade de conhecimento técnico e padrdo de qualidade, deve haver
coincidéncia entre os responsdveis técnicos de ambas as empresas a quem cabe a concepgao
e a realizagdo dos mais diversos projetos e que tenham participado da execu¢do dos

contratos que deram origem ao acervo técnico:

Acordao 2444/2012 — Plenario

()
17. Como assinalaram Ferndo Justen de Oliveira e Ana Lucia lkenaga Wernecke:

Importa, entdo, qual é a estrutura pessoal e material que fundamenta a organiza¢do
empresarial a qual devem ser imputados os atos praticados.

Isso se revela tanto mais verdadeiro quando houver coincidéncia entre os
responsaveis técnicos de ambas as empresas, a quem cabe a concep¢do e a
realizagdo dos mais diversos projetos e que tenham participado da execugdo dos
contratos que deram origem ao acervo técnico.

Haverd de demonstrar-se, para efeito de admitir a aptiddo técnico-operacional da
empresa originada da cisdo parcial, a perfeita linha de continuidade em termos de
conhecimento técnico e padrdo de qualidade que se verifica entre as empresas
cindida e incorporadora. Isso porque a concep¢do que orientou a criagdo da
cindenda precisa decorrer da experiéncia adquirida pelo corpo técnico da empresa
cindida. (in ‘A preservacdo do acervo técnico recebido por cisdo societdria’,
Informativo Juste, Pereira, Oliveira e Talamini, n° 12, fev. 2008, disponivel na
internet: http.//bit.ly/QZXy4G, acesso em 09/08/2012).

18. A ponderagdo trazida pelos retrocitados autores é valida para a situa¢do sob
exame, em que pese terem mencionado em seu artigo, especificamente, a existéncia
de cisdo ou incorporagdo, hipoteses que ndo se encontram presentes no feito que se
analisa.

19. E de se convir, entio, que em principio seria possivel a transferéncia de
capacidade técnica operacional entre pessoas juridicas, na linha arguida pelo
recorrente, a depender da situacdo concreta ocorrida. De toda forma, ndo se
configuraria, portanto, a inviabilidade juridica da transagdo, anteriormente
apontada pelo Tribunal. Seria legitima, portanto, o aumento de capital da EIT
Construgoes S.A., integralizado pela EIT — Empresa Industrial e Técnica S.A.
mediante a transferéncia de acervo técnico documental, nos termos da Ata de
Assembleia Geral Extraordinaria da empresa EIT Construgoes S.A. realizada em
22.03.2011 (pega 96, p. 9).
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dcesama
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Prefeitura

20. Observe-se, a proposito, que a integralizagdo de a¢oes mediante a transferéncia
de acervo técnico, da forma procedida pela EIT — Empresa Industrial Técnica S/A
em favor da EIT — Construgoes S/A, encontra respaldo na seara contabil. Em artigo
intitulado ‘Acervo técnico, sua valorizagdo e reconhecimento contabil’, Wilson
Alberto Zappa Hoog, apds destacar que ‘os acervos técnicos representam uma
configuragdo de bens intangiveis’ que ‘comprovam toda a experiéncia adquirida
por uma célula social ao longo do exercicio de sua atividade’, ressalta a
‘necessidade de se escriturar no balanco patrimonial, especificamente no
patriménio liquido, os valores relativos ao acervo técnico (...)" (disponivel na
internet: http://bit.ly/O4mMi5, acesso em 10/8/2012).

21. Em tese, portanto, existe a possibilidade juridica da transferéncia do acervo e
da capacidade técnico-operacional. Resta analisar, entdo, se no caso concreto a
transagdo seria apta para produzir os efeitos desejados, o que sera discutido na
sequéncia desta instrugao.

()

VOTO:

()

12. No entanto, consoante amplamente demonstrado pela Serur, embora a questdo
relativa a possibilidade da transferéncia de capacidade técnica operacional entre
pessoas juridicas objeto de reestrutura¢do empresarial ndo tenha merecido
tratamento expresso na legislagdo sobre licitagoes, esta viabilidade ja esta
devidamente consagrada na doutrina e na jurisprudéncia brasileiras.

13. Com efeito, como bem assinalou a Serur, alem da transferéncia de parcela do
patriménio tangivel da empresa EIT — Empresa Industrial Técnica S/A para EIT —
Construgoes S/A, teria havido, também, a transmissdo de parcela significativa do
conjunto subjetivo de varidveis que concorreram para a formagdo da cultura
organizacional prevalecente na EIT — Empresa Industrial Técnica S/A.

14. Outro aspecto importante a ser destacado consiste em se levar em considera¢do,
na afericdo da validade dos atestados apresentados, a existéncia de tratamento
expresso, no negocio juridico que tenha formatado a operacdo reestruturante,
quanto a divisdo do acervo técnico da empresa. Isto porque, de acordo com o que
for determinado no negocio juridico que ensejou a reformulacdo societaria, havera
de ser dimensionada a extensdo e aproveitamento dos atestados técnicos até entdo
expedidos em favor das empresas envolvidas.

15. Nesse sentido, consoante registrado pela Unidade Técnica, os elementos
constantes dos autos evidenciam como legitimo o aumento de capital da EIT
Construgoes S.A., integralizado pela EIT — Empresa Industrial e Técnica S.A
mediante a transferéncia de acervo técnico documental, nos termos da Ata de
Assembleia-Geral Extraordinaria da empresa EIT Construgoes S.A, realizada em
22.03.2011.

16. Por sua vez, a Escritura Publica de Constitui¢do da referida Companhia
Subsidiaria Integral (Pega 96, fls. 53/64) consignou expressamente a transferéncia,
pela EIT — Empresa Industrial Técnica S/A em favor da EIT Construgoes S/4, da
posse, dominio e direitos que exercia sobre o patriménio discriminado em seus
anexos.

Companhia de Saneamento Municipal — Cesama
CNPJ 21.572.243/0001-74 L.E. 367.698.776.0099
Departamento de Licitagdes e Assessoria de Contratos
Avenida Bardo do Rio Branco, 1843/10° andar - Centro
CEP: 36.013-020 / Juiz de Fora — MG / (32) 3692-9198 / 9199 / 9200 / 9201
Misséo - Planejar e executar a prestacao dos servicos de abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgoto sanitario, no
atendimento a universalizagéo, a sustentabilidade econdémica, social e ambiental.



dcesama

a'guu é vida Juiz de Fora

Prefeitura

17. E oportuno ressaltar, como bem lembrou a Unidade Técnica, que, no caso em
exame, existe a particularidade de que a transferéncia de acervo ocorreu entre
empresas fortemente vinculadas, porquanto uma delas é a holding e a outra sua
subsidiaria integral, a qual atua como uma longa manus da controladora.

18. Registrou-se, igualmente, que existe “total compatibilidade entre os
responsdveis técnicos que constam do acervo transferido e os responsaveis técnicos
da empresa EIT Construcoes S/A”, ou seja, “Os mesmos responsdveis técnicos que
executaram os servi¢os que constam do acervo técnico transferido foram instituidos
como responsaveis técnicos da EIT Construgées S/A”.

19. Observa-se, ademais, que o Consorcio juntou aos autos as declaragées de
indicagdo dos responsaveis técnicos na execu¢do das obras para remanejamento da
adutora, bem como os respectivos contratos de trabalho firmados com a empresa
EIT Construgoes S/A (Pega 131, fls. 29/34 e 40/54).

20. Neste ponto, é oportuno destacar, na linha igualmente defendida pela Serur,
que ndo pode subsistir o raciocinio utilizado na deliberacdo recorrida de que
somente seria permitida a transferéncia da capacidade técnica entre pessoas
Jjuridicas quando ocorresse a transferéncia total do patrimonio e dos profissionais
correspondentes, uma vez que o proprio Tribunal ja reconheceu essa possibilidade
nos casos de cisoes, posicdo esta inaugurada pelo Acordio 1108/2003-TCU-
Plendrio, no que foi seguido por outras deliberacoes, a exemplo dos Acordios
2.071/2006, 634/2007, 2.603/2007 e 2.641/2010, todos do Plendrio.

21. Portanto, com base nos elementos constantes dos autos, é possivel considerar
como legitimo o aumento de capital da EIT Construcoes S/A, integralizado pela
EIT — Empresa Industrial e Técnica S/A mediante a transferéncia de acervo
técnico documental, nos termos da Ata de Assembleia-Geral Extraordinaria da
empresa EIT Construcées S/A, realizada em 22/3/2011.

22. Assim, entendo que ndo se configura a inviabilidade juridica da transacdo
constatada no presente caso, como anteriormente apontado pelo Tribunal.

23. Nesse aspecto, entendo que o Tribunal ndo tem fundamentagdo juridica para
avaliar a legalidade e legitimidade de eventuais reestruturagoes de empresas que
licitam ou contratam com Unido. Entendo, ademais, que o Tribunal, ao contrario,
deve continuar no processo de evolu¢do da sua jurisprudéncia, como ja o fez
mediante as deliberagoes mencionadas no item 20 anterior, de modo a acompanhar
a dinamica das modificagcdes societdirias que afetam o mundo empresarial
globalizado, que impoe a necessidade de alteragbes na organizacdo da sociedade
para a sua propria sobrevivéncia, como bem disse o eminente Ministro emérito
deste Tribunal Marcos Vilaga, ao proferir o Voto condutor do Acorddo 2071/2006-
TCU-Plendrio.

24. Dessa forma, creio que a tarefa desta Corte de Contas em relagdo a matéria
consistira em exigir sempre que os orgdos e entidades publicas exercam as
prerrogativas de que dispoem, de modo a prevalecer o interesse publico nas
relagoes com tais organismos empresariais, independentemente da sua forma de
organizagdo.

25. Com isso, alinho-me a conclusdo da Serur, no sentido de que os elementos
objetivos presentes no caso em exame, sobretudo os vinculos atipicos que ligam a
subsidiaria integral a sua controladora, a comprovagdo de transferéncia de parcela

do patrimonio e do acervo documental, a compatibilidade entre os responsaveis
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técnicos da EIT Construgoes S/A e aqueles que deram origem as ARTs
anteriormente detidas pela EIT — Empresa Industrial e Técnica S/A e, ainda, os
prejuizos que poderiam advir para o certame da eventual desclassificacdo do
Consorcio EIT'EDECONSIL/PB, demonstraram que o interesse publico primario
sera adequadamente atendido com a aceita¢dao do julgamento realizado na fase de
habilitagcdo da Concorréncia Publica 3/2011.

26. Por fim, entendo que as ponderagoes expostas pelo Serur, acrescidas das
consideragoes aqui apresentadas, sao suficientes para justificar o conhecimento no
Pedido de Reexame interposto pelo Consorcio EIT/EDECONSIL/PB, para, no
mérito, dar-lhe provimento, tornando-se insubsistente o subitem 9.1 do Acorddo
1528/2012-TCU-Plendrio.

27. Considero, também, pertinente a sugestdo formulada pela Serur de
encaminhamento desta deliberagdo ao recorrente, a Companhia de Saneamento
Ambiental do Maranhdo — Caema, ao Ministério das Cidades, a Caixa Economica
Federal, as Unidades Técnicas do Tribunal mencionadas e ao Juizo da Comarca de
Jaguaruana/CE, onde tramita a A¢do de Recupera¢ao Judicial 3129-
55.2011.8.06.0108, de interesse da empresa EIT — Empresa Industrial Técnica S/A.

Ante todo o exposto, acolho a proposta de encaminhamento da Unidade Técnica e
Voto no sentido de que o Tribunal adote a deliberagdo que ora submeto a este
Plendrio.

TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 11 de
setembro de 2012.

VALMIR CAMPELO

Ministro-Relator

https.//pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/ NUMACORDAO%25342444%2520ANOACORDAO%25
342012/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOI
NT%2520desc/0/%2520nal de Contas da Unido (tcu.gov.br)

Desta forma, conclui-se pela possibilidade de se realizar a incorporagdo do
acervo técnico operacional, devendo-se verificar a adequagdo do acerco técnico apresentado
atentando-se para a existéncia de coincidéncia entre os responsaveis técnicos de ambas as
empresas, o que pressupoe nova andlise da drea técnica. Contudo, a este respeito, consta o
registro, a fl. 1476, do e-mail da gerente de obras da CESAMA, datado de 15/03/2022,

atestando que:
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“Considerando a possibilidade de transferéncia do acervo técnico da
Comim (que sera analisado juridicamente), a empresa RFJ atende ao

item 6.1.5 do edital.

O vinculo do responsavel técnico detentor dos atestados (Eng. Julio
Cesar Marques Soares Junior) foi comprovado através de contrato de

prestagdo de servigos.
Roberta Ruhena Vieira
Gerente de Obras” (fl. 1476)

Diante do exposto, o recurso apresentado pela empresa RFJ Constru¢do e
Engenharia merece ser provido, considerando que a area técnica da CESAMA ndo havia
avaliado anteriormente a incorporag¢do ao capital social do Acervo Técnico Operacional

listados na 3 Altera¢dao Contratual da recorrente (fl. 690), s.m.j.,

IV — DA CONCLUSAO

Ante o exposto, com base nos documentos e informacoes citadas

ressalvados os aspectos técnicos, economicos, financeiros e as ponderagoes de conveniéncia
e oportunidade, proprios do mérito da Administragdo, e, portanto, alheios as atribuigoes
desta Procuradoria, concluo que o recurso apresentado pela empresa RFJ Constru¢do e
Engenharia merece ser provido, considerando que a area técnica da CESAMA ndo havia
avaliado anteriormente a incorporag¢do ao capital social do Acervo Técnico Operacional

listados na 3 Altera¢dao Contratual da recorrente (fl. 690), s.m.j.,

E o Parecer que submeto a consideragdo superior, s.m.j.”
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7. DA CONCLUSAO

Considerando a resposta da area juridica da Cesama, conclui-se que o0s
documentos de habilitagdo técnica da empresa RFJ CONSTRUCAO E ENGENHARIA

LTDA atenderam ao exigido em edital.

Cabe ressaltar que o procedimento licitatorio foi integralmente conduzido dentro da
legalidade, sendo norteado pelos principios que regem as compras publicas, sobretudo,
aqueles que dizem respeito a eficiéncia, isonomia e moralidade nos negdcios

administrativos.

Em face de todo o exposto, esta Comissado opina por ACATAR a manifestacao
registrada pela empresa RFJ CONSTRUCAO E ENGENHARIA LTDA, deferindo o

recurso ora impetrado.

Conforme art. 80 do RILC, este julgamento sera encaminhado a segunda instancia

administrativa para decisao final.

Em 18 de margo de 2022.

Assinado de forma digital
RENATA NEVES DE por RENATA NEVES DE
MELLO:014727817 MELLO:01472781716
16 Dados: 2022.03.18
17:37:48 -03'00'

Renata Neves de Mello
Presidente da Comissao Permanente de Licitagcao
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