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EXCELENTISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA COMISSAO DE
LICITACOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JUIZ DE FORA-MG

LICITACAO ELETRONICA - CESAMA N° 006/21

CONSELHO REGIONAL DOS TECNICOS INDUSTRIAIS DE MINAS GERAIS -
CRT/MG, autarquia federal de regulamentacao profissional, criada pela Lei 13.639
de 26 de margo de 2018, inscrito no CNPJ sob n°® 32.580.400/0001-00, com sede na
Av. das Palmeiras, n° 363, Bairro S&o Luiz, na cidade de Belo Horizonte/MG, CEP:
31.275-200, por meio de sua procuradora adiante assinada, vem, por meio desta, a
presenca de Vossa Senhoria e digna Equipe de Apoio, tempestivamente, com fulcro
nos Artigos 41 § 1°, da Lei n°. 8.666/93, e conforme capitulo 2.1 do referido edital
apresentar:
IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO

Pelas razdes de fato e de direito abaixo aduzidas:
1.DA TEMPESTIVIDADE

A presente Impugnacédo é plenamente tempestiva, uma vez que o prazo
para interpor é o 5° (quinto) dia util antes da data fixada para abertura da

sessdo publica (item 2.4 do edital).

De toda sorte, € poder/dever do Administrador Publico conhecer e rever,
de oficio, aqueles atos administrativos que afrontem a legislagéo patria, eis que
a existéncia de ilegalidades nestes atos, caso ndao sejam sanadas em tempo
habil, fatalmente ensejardo no fracasso do certame licitatério, sejam por
macular todas as suas fases sucessivas, seja por eivar o préprio contrato dela
decorrente de nulidade, causando enormes prejuizos a Administracao Publica,

0 que nao é admissivel.
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Portanto, a presente impugnacao devera ser recebida pela comissao de
licitacdo e sua equipe de apoio para que, na forma da lei, seja admitida,

processada e, ao final, julgada procedente, nos termos do requerimento.

2. DOS FATOS

A presente Licitacdo tem por fim a selecdo de propostas, visando a

Contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de engenharia na

execucdo das fundacdes e montagem de reservatorios metalicos de aco

carbono. Servicos a serem executados nos bairros: Alfineiros,

Democrata, Jardim das Flores, Milho Branco, Nossa Senhora de Fatima,

Santa Lucia, Esplanada, Dom Bosco e Santos Dumont.

Nessa senda, como é sabido, os Conselhos Regionais e Federais de
Profissdo tem um de seus principais objetivos, a fiscalizacdo do exercicio de
uma profissédo regulamentada por legislacdo especial, que in casu, aqui regidos
pela Lei Federal 13.639/2018 que criou o Conselho Federal dos Técnicos
Industriais, o Conselho Federal dos Técnicos Agricolas, os Conselhos
Regionais dos Técnicos Industriais e os Conselhos Regionais dos Técnicos

Agricolas.

O Conselho Federal e os Conselhos Regionais, sdo autarquias
autbnomas, desde vigéncia da lei 13.639/2018, houve a desvinculacdo total
dos técnicos industriais do sistema CRE/MG tendo os mesmo a partir de entéo

um conselho de classe especifico.
A lei 13639/2018 assim dispoe:

Art. 1° Sdo criados o Conselho Federal dos Técnicos
Industriais, o Conselho Federal dos Técnicos Agricolas, os
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Conselhos Regionais dos Técnicos Industriais e os Conselhos
Regionais dos Técnicos Agricolas, autarquias com autonomia
administrativa e financeira e com estrutura federativa.

Art. 2° Aplica-se o disposto na alinea "c" do inciso VI do caput
do art. 150 da Constituicdo Federal ao Conselho Federal dos
Técnicos Industriais, ao Conselho Federal dos Técnicos
Agricolas, aos Conselhos Regionais dos Técnicos Industriais e
aos Conselhos Regionais dos Técnicos Agricolas.

Art. 3° Os conselhos federais e regionais de que trata esta Lei
tém como funcdo orientar, disciplinar e fiscalizar o exercicio
profissional das respectivas categorias.

O técnico industrial realiza o seu registro através no CFT, ou no CRT de
seu estado ou regido, podendo emitir Termo de Responsabilidade Técnica
(TRT).

O Artigo 41 da Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993, conforme
entendimento pacifico e manso de que “Qualquer restricdo em relacédo ao
objeto da licitacdo deve ter como fundamento razdes aptas a justificarem que a
finalidade e o interesse publico reclamam por tal exigéncia de forma

irremediavel. Sem tal justificativa a restricdo deve ser tomada por ilegal.

Nesse sentido, no exercicio de sua competéncia como Conselho de
Fiscalizacdo da Profissdo e em se tratando de processo licitatorio, serdo
observados ndo sO o0s interesses juridicos e econdémicos imediatamente
auferiveis, mas, sobretudo, a observancia do principio da legalidade e do
interesse publico envolvido, e, ao verificar o edital de licitacdo em referéncia,
fora constatado que as atribuicfes ali exigidas para execucdo dos servi¢os, ora
objeto do presente certame licitatério, sé@o atribuicbes concernentes as
atividades exercidas por técnicos industriais que por ora se quer foi citado ou
exigido, como qualificacdo técnica, que as empresas, obrigatoriamente, tenham

em seu quadro de profissionais, técnicos devidamente habilitados e registrados
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no seu Conselho de Profissdo, qual seja, o Conselho Regional dos Técnicos
Industriais de Minas Gerais — CRT/MG, para consequentemente conseguir
emitir o Termo de Responsabilidade Técnica — TRT, para exercer as atividades
exigidas no Edital.

Os Técnicos com em agrimensura, bem como pessoas juridicas
registradas junto ao Conselho Regional dos Técnicos Industriais de Minas
Gerais tém plena habilitacdo para responsabilizar-se pelo contrato objeto da

licitagdo ora aqui discutida.

O artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988 garante os direitos e
liberdades fundamentais da populacao brasileira. Em seu inciso Xlll, ele trata
do Livre Exercicio Profissional no Pais, que permite a pratica de qualquer
profissdo, trabalho ou oficio que atender as qualificacbes profissionais
estipuladas em nosso ordenamento juridico.

N&o compete a prefeitura municipal de Juiz de Fora, a regulacdo ou
fiscalizacdo da atividade do técnico industrial, uma vez que a legislacdo em
vigor atribui competéncia exclusiva ao conselho federal e regionais, a funcéo
de orientar, disciplinar, e fiscalizar o exercicio profissional dos técnicos

industriais.

Considerando a garantia constitucional do artigo 5°, inciso Xlll da CF/88,
nao se pode admitir que os profissionais habilitados, sejam tolhidos de exercer

as atribuicdes para os quais se habilitaram.
Portanto, excluir o impugnante viola a todos 0s principios constitucionais

gue prezam pela eficiéncia, isonomia, competitividade (ampla concorréncia),

razoabilidade, finalidade e, em especial, moralidade.
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Nesse sentido, conforme exegese do Artigo 41 da Lei n°. 8.666 de 21 de
junho de 1993, impugna-se o presente certame licitatorio pelos fundamentos a
seguir expostos.

3. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Ab initio, quando da analise do respectivo Edital e seus anexos, percebe-se
que o aludido instrumento convocatorio esta direcionado tao somente aos
profissionais registrados/inscritos no CREA/MG estabelecendo que o responsavel

técnico seja um engenheiro, sendo vejamos:

6.1.5 QUALIFICACAO TECNICA

a) Certiddo de registro da empresa licitante e do seu
responsavel técnico no CREA (Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia) do Estado de origem com suas
devidas provas de regularidade. O visto do CREA/MG sera

solicitado ao vencedor da licitacao.

Fato que limita a participacdo de diversos outros profissionais
igualmente capacitados e habilitados por entidade de classe especifica,
prejudicando a concorréncia, encontrando assim o0 presente edital em
desconformidade com a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos,

notadamente no que tange ao principio da ampla concorréncia.

A Carta Magna vincula os atos da Administracdo Publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade, eficiéncia, e dispde:
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Art. 37... XXl - ressalvados 0s casos especificados nha
legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacdes seréao
contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdbes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei,
0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacgdes.

Neste sentido, em consonéancia ao principio da Soberania Constitucional,
a Lei Geral de Licitacbes e Contratos Administrativos n° 8.666/93 veda de
forma clara e veemente a utilizacdo de quaisquer manobras, atos, clausulas
e/ou condic¢des, julgamentos e decisdes que discriminem ou afastem o carater
competitivo do certame, bem como estabelecam preferéncias, distincdes ou

situacOes impertinentes ou irrelevantes para especificar o objeto do contrato.

A doutrina de Hely Lopes Meirelles, acerca da de tdo relevante tema,
assim nos ensina:
A igualdade entre os licitantes € principio impeditivo da
discriminacdo entre os participantes do certame, que através
de clausulas que, no edital ou convite, favorecam uns em
detrimento de outros, quer mediante julgamento faccioso, que
desiguale os iguais ou iguale os desiguais. O desatendimento a
esse principio constitui a forma mais insidiosa de desvio do
poder, com que a Administracdo quebra a isonomia entre 0s
licitantes, razdo pela qual o Judiciario tem anulado editais e
julgamentos em que se descobre a perseguicdo ou o
favoritismo administrativo, sem nenhum objetivo ou vantagem
de interesse publico. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
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Administrativo Brasileiro. 27. ed Ed. Malheiros Editores. Sao
Paulo:2002. pg. 262.)

Imperioso ressaltar que no Edital ha direcionamento para profissionais
registrados/inscritos no CREA/CAU, porém, a atividade objeto do edital
também é extensiva a outros profissionais tais como 0s técnicos industriais,
com habilitacdo em Agrimensura e edificagdes, inscritos no Conselho Regional
dos Técnicos Industriais do Estado de Minas Gerais.

3- DAS ATRIBUICOES E COMPETENCIAS DOS TECNICOS EM
EDIFICACOES - RESOLUCAO 58/2019 ALTERADA PELA
RESOLUCA0108/2020

A resolucao n°® 58/2019 alterada pela resolugdo 108/2020, disciplina e
orienta as prerrogativas e atribuicées dos Técnicos Industriais com habilitacéo
em edificacbes, segue algumas das atribuicbes dos profissionais com

habilitacdo em edificacdes:

Art. 22, As atribuicGes profissionais do Técnico Industrial
em Edificacbes e do Teécnico Industrial em Construcao
Civil, para efeito do exercicio profissional, consistem
em:| executar,dirigir e ou conduzir a execucdo técnica
de trabalhos profissionais, bem como orientar e
coordenar equipes, na execucdo de instalacoes,
montagens, operacao, reparos ou manutencdo de
edificacbes e demais obras da construcdo civil, em
trabalhos préprios ou de outros profissionais; II- prestar
assisténcia técnica e assessoria no estudo de
viabilidade e desenvolvimento de projetos e pesquisas
tecnologicas,ou nos trabalhos de vistoria, pericia,
inspecdo predial, avaliagcdo, arbitramento e consultoria
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para edificacbes e no ambito da construcao civil, bem
como exercer, dentre outras, as seguintes atividades: Ill
-executar, fiscalizar, orientar e coordenar diretamente
servicos de manutencdo e reparo de equipamentos,
instalacdes e arquivos técnicos especificos, bem como
conduzir e treinar as respectivas equipes em trabalhos

préprios ou de outros profissionais;

Conforme prevé o catalogo nacional de cursos técnicos elaborado pelo

MEC, os técnicos em edificacdes, sdo habilitados para:

o« Desenvolver projetos de arquitetura, estrutura,
instalacdes elétricas e hidros sanitarias de até 80
m2 usando meios fisicos ou digitais.

o Elaborar orcamentos de obras e servicos.

e Planejar a execucdo dos servigcos de construcao
e manutencéao predial.

e Executar obras e servicos de construcdo e
manutencao predial.

e [Executar ensaios de materiais de construcao,

solos e controle tecnoldgico.

e Conduzir planos de qualidade da construcao.
e Coordenar a execucdo de servicos de
manutencdo de equipamentos e instalacbes em

edificacdes;
4.CONCLUSAO

O artigo 3° da Lei Federal n° 8.666/93 veda expressamente a restricao

ao carater competitivo:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do

principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
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mais vantajosa para a administracdo e a promocgao do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos. § 1° E vedado aos agentes publicos: | -
admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem 0 seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distincbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos 88 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no
8.248, de 23 de outubro de1991;

N

Em seu artigo 30 prevé que a documentacdo relativa a qualificacéao

técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente; Il -
comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacao,
e indicacdo das instalacbes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se

responsabilizara pelos trabalhos;

Registra-se que o edital ora impugnado, sequer mencionou o CRT/MG
como entidade profissional competente, restando clara exclusdo dos técnicos

agrimensura do presente certame.
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Conforme esclarece o autor Marcal Justen Filho, a Lei n° 8.666/93
buscou “evitar que as exigéncias formais e desnecessarias acerca da
qualificacdo técnica constituam-se em instrumento de indevida restricdo a
liberdade de participacdo em licitacdo. (...) A regra geral é sempre a mesma:

nao poderdo ser impostas exigéncias excessivas ou inadequadas.

Ora, trata-se aqui de execucdo de servicos de atribuicdo dos técnicos
industriais que tem habilitacdo para realizar servicos em agrimensura, sendo
por Obvio, extensiva aos profissionais epessoas juridicas devidamente
registradas no Conselho Regional dos Técnicos Industriais de Minas Gerais —
CRT/MG, as quais possuem indubitavel competéncia e capacidade técnica
para execugéo do presente objeto do certame nos termos do art. 30, § 1, inciso

I, da Lei Federal 8.666/93, que assim estabelece :

“‘Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos. § 1°. E vedado aos agentes publicos: | -
admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéao,
clausulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distincbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o

disposto nos 88 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no
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8.248, de 23 de outubro de 1991; Il - estabelecer tratamento
diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciéria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e
local de pagamentos, mesmo quando envolvidos
financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o
disposto no paragrafo seguinte e no art. 3o da Lei no 8.248, de
23 de outubro de 1991.”

Nesse sentido é indubitavel que foi de maneira totalmente equivocada o
referido certame licitatério omitir quanto a necessidade dos profissionais e das
pessoas juridicas serem devidamente registradas no Conselho Regional dos
Técnicos Industriais de Minas Gerais como forma de qualificacao técnica, o que
acarreta, por 6bvio, prejuizo imensuravel a toda classe dos técnicos industriais.

Concessa Vvénia, € nitido e evidente que o objeto do presente edital é
extensivo aos Técnicos Industriais em agrimensura e observadas suas
formacOes técnicas, uma vez que também sado responsaveis técnicos pela
execucao, projeto e conducéao de servico nos moldes Lei 5.524/68 e do Decreto

90.922/85, nos seguintes termos:

Lei 5.524/68

Art 2° A atividade profissional do Técnico Industrial de nivel
médio efetiva-se no seguinte campo de realizagfes:

| -conduzir a execucdo técnica dos trabalhos de sua
especialidade;

Il - prestar assisténcia técnica no estudo e desenvolvimento de
projetos e pesquisas tecnoldgicas;

[l - orientar e coordenar a execugdo dos servicos de
manutencdo de equipamentos e instalacoes;
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IV - dar assisténcia técnica na compra, venda e utilizacdo de
produtos e equipamentos especializados;

V -responsabilizar-se pela elaboracdo e execucdo de
projetos, compativeis com a respectiva formacdao
profissional. (grifei)

Decreto 90.922/85

Art 3° Os técnicos industriais e técnicos agricolas de 2° grau
observado o disposto nos arts. 4° e 5°, poderao:

| -conduzir a execucdo técnica dos trabalhos de sua
especialidade;

Il - prestar assisténcia técnica no estudo e desenvolvimento de
projetos e pesquisas tecnolégicas;

Il - orientar e coordenar a execugdo dos servicos de
manutencao de equipamentos e instalacoes;

IV - dar assisténcia técnica na compra, venda e utilizacao de
produtos e equipamentos especializados;

V -responsabilizar-se pela elaboracdo e execucdo de
projetos compativeis com a respectiva formacao
profissional.

Sendo assim, igualmente habilitados, os Técnicos em agrimensura e
edificacdes, conforme Decreto 90.922/85, Lei 5.524/68, 13639/2018, bem como

resolucdes especificas de atribuicao profissionais baixadas pelo CFT.

Os técnicos registrados junto ao Conselho Regional dos Técnicos
Industriais de Minas Gerais, gozam de plena habilitagdo para responsabilizar-

se pelo contrato objeto do conforme concorréncia em tela.
Para a licitacho em questdo, os profissionais e as pessoas juridicas

regularmente registradas no CRT/MG, estdo aptas, conforme objeto do

presente Edital, a concorrer, executar e se responsabilizar pela execu¢do dos
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servigos ora exigidos no referido edital, mediante Termo de Responsabilidade
Técnica — TRT emitido pelo CRT/MG.

Considerando tudo que foi exposto e fundamentado, conclui-se pela
necessidade da imediata suspensdo do certame para analise da
fundamentacdo da presente impugnacdo e, ainda final, pugna-se pelo
provimento da impugnacgao para determinar a correcdo do edital e seus anexos

no que diz respeito ao seu objeto e condi¢des de participacéo.

5. DOS PEDIDOS

Em face do exposto mediante os argumentos técnicos e juridicos

expostos:

A)Requer seja a presente IMPUGNACAO admitida, processada e
julgada procedente, para que o edital e seus anexos sejam retificados, com
efeito da inclusdo do profissional/pessoa juridica, inscritos no Conselho
Regional dos Técnicos Industriais de Minas Gerais — CRT/MG, com habilitacdo
em edificacbes,em atencdo aos principios da isonomia, legalidade e ampla

concorréncia;

B)Requer também a inclusdo do Conselho Regional dos Técnicos
Industriais de Minas Gerais — CRT/MG como 6érgéao de fiscalizacdo profissional
assim como o TRT — Termo de Responsabilidade Técnica, de forma a que
estes profissionais e as pessoas juridicas sejam contemplados no texto do

certame;

C) Requer ainda seja determinada a republicacdo do Edital, inserindo a
alteracdo aqui pleiteada, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme §
4, do art. 21, da Lei n® 8666/93.

Belo Horizonte 08 de Fevereiro de 2022
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