JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregao Eletrénico SRP n°. 001/22

Objeto: Implantagdao do Sistema de Registro de Pregos, pelo prazo de 12
meses, para eventual aquisicao de areia industrial fina, brita n° 1 e bica
corridapara uso da CESAMA, conforme especificagbes contidas neste

Termo de Referéncia.

1. DAPRELIMINAR

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa Pedreira Santo
Cristo Industria e Comércio Ltda, inscrita no CNPJ sob o n. 21.560.297/0001-10,

contra o resultado do Pregao Eletrénico SRP n. 001/22.

2. DAS FORMALIDADES LEGAIS

Os procedimentos para interposicdo de recurso administrativo contra o
resultado da licitagdo encontram-se regulamentados no Capitulo 10 do edital

de Pregéo Eletronico SRP n. 001/22, transcritos a seguir:

CAPITULO 10: RECURSOS E CONTRARRAZOES

10.1 Os licitantes que tiverem manifestado imediata e motivadamente a
intencdo de recorrer contra quaisquer decisbes do(a) Pregoeiro(a),
conforme item 9.14, deverado apresentar suas razées no prazo Unico de
3 (trés) dias uteis, a partir do dia seguinte ao término do prazo para
manifestacao.

10.1.1 Os demais licitantes poderao apresentar contrarrazdes em igual
namero de dias, que comecgardo a correr do término do prazo do
recorrente.

10.1.2 No prazo recursal, fica assegurada vista dos autos na sala do
Departamento de Licitagées e Assessoria de Contratos.

10.1.3 A falta de manifestagédo imediata e motivada do licitante importara
a decadéncia do direito de recurso.

10.2 O recurso e respectivas contrarrazdes deverao obedecer todos os
seguintes requisitos, sob pena de ndo serem conhecidos:

a) ser dirigido ao Diretor Presidente da CESAMA, aos cuidados do(a)
Pregoeiro(a), no prazo de 3 (trés) dias uteis, conforme estabelecido no
item 10.1;

b) ser remetido através de uma das seguintes formas: encaminhado



digitalizado (escaneado) para o e-mail licita@cesama.com.br,
protocolizado na sala do Departamento de Licitagbes e Assessoria de
Contratos ou encaminhado para o fax (32) 3692-9202;

c) ser datilografado ou emitido por computador e conter: raz&o social,
numero do CNPJ e endereco da empresa, rubricado em todas as folhas
e assinado pelo representante legal ou credenciado do licitante,
acompanhado de cépia do documento de identificacado e CPF do
signatario e comprovante do poder de representagao legal,

d) ser registrado tempestivamente em campo préprio do Portal de
Compras do Governo Federal;

10.2.1 O(A) Pregoeiro(a) nao se responsabilizara por razdes ou
contrarrazbes enderegadas por outras formas ou outros enderegos
eletrbnicos, e que, por isso, sejam intempestivas ou ndo sejam
recebidas.

10.3 O acolhimento do recurso importara a invalidagao apenas dos atos
insuscetiveis de aproveitamento.

10.4 O recurso sera apreciado pelo(a) Pregoeiro(a), com apoio dos
setores técnico e juridico, se for o caso, que podera reconsiderar sua
decisdo no prazo de 05 (cinco) dias uteis, e, nesse mesmo prazo, fazé-
lo subir devidamente informado ao Diretor Presidente, devendo a
deciséo final ser proferida dentro do prazo de 05 (cinco) dias Uteis.

10.5 A decisdo acerca de recurso interposto sera divulgada por meio de
publicagao no Portal de Compras do Governo Federal e no site da
CESAMA.

Em cumprimento ao item 10.1, a recorrente registrou, imediata e
motivadamente no sistema eletronico, sua intencdo em apresentar recurso

administrativo contra o resultado da licitagdo, nos seguintes termos:

INTENCAO DE RECURSO:

Estz participants == sente prejudicada haja vista que no encerramento da disputa @ mesma estava logrando &xito com o melhor
valor. Ma etapa aberta (prorrogacdo) para disputa de lance esta participante constatou que o concorrente havia registrado um
lance menor que o seu, Tentamos neste momento registrar um lance mais favoravel ao orgdo licitante ndo obtendo éxito devido
erros do  sistema. E mal com detalhes e prnts de tela e video enviados a0 e mall
licita @cesama. com. br/anogueira@cesama. com.br

Conforme item 10.1 e item 10.2, a recorrente registrou em campo préprio do
Portal de Compras Governamentais, suas razdes recursais, encaminhando, por

e-mail, a pega recursal digitalizada.

Foram analisados, pelo Pregoeiro, os requisitos de admissibilidade recursal
— sucumbéncia, motivagdo, tempestividade e regularidade formal — concluindo-
se, portanto, o atendimento aos pressupostos minimos de admissibilidade

recursal estabelecidos no edital.



3. DO RECURSO
Em sintese a recorrente alega que:

a) Se mantinha na primeira posi¢gao na etapa de lances, ofertando o melhor

preco para o item 02;

b) Que reaberto o prazo para lances, percebeu que havia perdido a primeira

posicao na tomada de precos;

c) Que no inicio da segunda fase de lances, tentou insistentemente
apresentar novo lance, mas por falha do sistema do pregdo, nao foi
possivel proceder ao ato; e,

d) Por fim, requer o recebimento e o0 processamento das razdes recursais,
com efeito suspensivo e, no mérito, a retomada da fase de prorrogagao
dos lances, permitindo que a recorrente apresente novo lance, ou caso

nao seja esse o entendimento, a anulagao da fase de lances do item 02.

4. DA ANALISE DAS ALEGAGOES RECURSAIS

Por meio do Pregédo Eletronico SRP 001/22 a Cesama tornou publico a
realizacdo de licitagdo na modalidade Pregdo, em sua forma eletrbnica, sob o
modo de disputa aberto, com itens para participacdo exclusiva de Microempresas
— ME, Empresas de Pequeno Porte — EPP ou equiparadas, com o objetivo de

registrar precos para eventual aquisi¢cao de trés materiais, a saber:
v ITEM 01 - AREIA INDUSTRIAL FINA, DIAMETRO MAXIMO 2,00MM;
v ITEM 02 - BICA CORRIDA,; e,
v ITEM 03 - BRITAN. 1.

Conforme divulgado no site da Cesama, no Diario Oficial Eletrébnico do
Municipio de Juiz de Fora de no Portal de Compras do Governo Federal, a
abertura do certame ocorreu as 9 horas do dia 22/02/2022, quando teve inicio a

etapa de lances para os itens que compdem a licitagao.

As 09:00:04 foi registrada no chat mensagem automatica pelo sistema



eletrénico com o seguinte teor: “A abertura do item 2 para lances esta agendada
para daqui a 3 minutos. Mantenham-se conectados”. O item 02 foi entdo aberto
para lances as 09:03:04, sendo registrados os lances / propostas conforme

recorte da ata do pregéo a seguir:

Item: 2 - Tubo hidraulico

Propostas Participaram deste item 25 empresas abaixo relacionadas, com suas respectivas propestas.
[As propostas com * na frente foram desclassificadas)

ME/EPP Declaracdo

CNPI/CPF Fornecedor i NE/EPP Quantidade  Valor Unit. Valor Global Data/Hora Registro

02.328.307/0001-66  PETRA MG INDUSTRIA E COMERCIO DE AGREGADOS LTDA JiEY Néo 640 Rs 105,500 R 88.578,0000 14/02/2022 14:56:37

Marca: PETRA AGREGADOS
Fabricante: PETRA AGREGADOS
Modelo / Versio: PETRA AGREGADOS
Dascrigdo Detalhada do Objeto Ofartado: Bica Carridz
Porte da empresa: Dzmais (Difzrantz dz ME/EPE)
21.560.297/0001-10  PEDREIRA SANTO CRISTO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA Hao No 840 RS 1054500  Rs 88.578,0000 2110212022 11:27:25
Marea: SANTO CRISTO
Fabricante: PEDREIRA SANTO CRISTO IND £ COM LTDA
Modelo / Verséo: SANTO CRISTO

Descrigdo Detalhada do Objeto Ofertado: RESIDUC PETRICC DE BRITAGEM COM INDICE SUPORTE CALIFORNIA ACIMA DE 30
Porte da empresa: Damais (Difersnts de ME/ERR)

Lances (0bs: lances com * na frente foram excluidos pelo pragosira)

Valor do Lance CNPI/CPF Data/Hora Registro
RS 105,4300 02.329.307/0001-68 22/02/2022 09:00:00:977
R 105,4500 21.560.297/0001-10 22/02/2022 09:00:01:977
RS 105,4300 02.329.307/0001-66 22/02/2022 09:11:36:077

Com base nas informagdes registradas na ata, percebe-se que é infundada
a alegacao da recorrente que a empresa Petra (Petra MG Industria e Comércio
de Agregados Ltda) realizou um lance as 9:11h e que este so foi registrado no
sistema apos o fim da etapa de lances, uma vez que o registro do lance da

empresa ocorreu as 09:11:36.

Em continuidade a analise recursal, verifica-se que a etapa de lances do

item 02 encerrou as 09:13:37, conforme também registrado na ata do sistema

eletrénico.
Eventos do Item
Evento Data Observacoes
22/02/2022
Abertura 09:03:04 Item aberto para lances.
£ " 22/02/2022 It e |
ncerramento 00:13:37 em encerrado para lances.
Encerramento etapa 22/02/2022 It " bt d
et 00:13:37 em com etapa aberta encerrada.
: 22/02/2022 . i ] i B 3
Aceite de proposta 140011 Aceite individual da proposta. Fornecedor: PETRA MG INDUSTRIA E COMERCIO DE AGREGADOS LTDA, CNPJ/CPF: 02.329.307/0001-66, pelo melhor lance de R$ 105,4300.
:oarb!‘ct:d? de 23905223? Habilitado em grupo de propostas. Fornecedor: PETRA MG INDUSTRIA E COMERCIO DE AGREGADOS LTDA - CNPI/CPF: 02.329.307/0001-66

Registro de intencdo de  23/02/2022  Registro de Intengdo de Recurso, Fornecedor: PEDREIRA SANTO CRISTO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA CNPI/CPF: 21560297000110. Motivo: Esta participante se sente prejudicada haja vista
recurse 09:14:16  que no encerramento da disputa a mesma estava lagrando éxito com o melhor valor. Na etapa aberta (prorrogacdo) para disputa

f‘::u't;:”m“;am ‘3905122? Intencéo de recurso aceita. Fornecedor: PEDREIRA SANTO CRISTO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, CNPJ/CPF: 2156025700010



Mister destacar que as aquisicbes da Cesama por meio de pregao
eletrénico tém seus editais adequados ao Decreto Federal n. 10.024, de 20 de
setembro de 2019, que regulamenta a licitagdo, na modalidade pregao, na forma
eletrénica, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos comuns,
incluidos os servicos comuns de engenharia. O art. 32 da referida

regulamentacao, trata do modo de disputa aberto, conforme segue:

Art. 32. No modo de disputa aberto, de que trata o inciso | do caput do
art. 31, a etapa de envio de lances na sessao publica durara dez
minutos e, apds isso, sera prorrogada automaticamente pelo sistema
quando houver lance ofertado nos ultimos dois minutos do periodo de
duracao da sessao publica.

§1° A prorrogacao automéatica da etapa de envio de lances, de que trata
o caput, sera de dois minutos e ocorrera sucessivamente sempre que
houver lances enviados nesse periodo de prorrogacao, inclusive quando
se tratar de lances intermediarios.

§2° Na hipétese de ndo haver novos lances na forma estabelecida no
caput e no § 1°, a sesséo publica sera encerrada automaticamente.

§3° Encerrada a sessdo publica sem prorrogagdo automatica pelo
sistema, nos termos do disposto no § 1° o pregoeiro podera,
assessorado pela equipe de apoio, admitir o reinicio da etapa de envio
de lances, em prol da consecugdo do melhor prego disposto no
paragrafo unico do art. 7°, mediante justificativa.

Assim, considerando que o ultimo lance foi registrado as 09:11:36 e que nos
dois minutos subsequentes n&o houve registro de novos lances no sistema
eletrébnico pelos licitantes que registraram suas propostas para o item 02, foi
realizado o encerramento automatico da fase de lances para o item, em
obediéncia ao Decreto Federal n. 10.024/2019.

Observa-se que as alegagdes da recorrente remetem a uma possivel falha
no sistema, que n&o foi observada pelo Pregoeiro durante a fase de lances do
pregdo nem apontada por outros licitantes, participantes do certame. Qualquer
acontecimento que possa inviabilizar o uso do sistema deve ser comunicado de
imediato pelo licitante ao provedor do sistema, conforme disposto no Decreto
Federal n. 10.024/2019 e no edital do Pregao Eletrénico SRP 001/22, in verbis,
respectivamente:

Do licitante

Art. 19. Cabera ao licitante interessado em participar do pregéo, na



forma eletronica:

| - credenciar-se previamente no Sicaf ou, na hipétese de que trata o §2°
do art. 5° no sistema eletronico utilizado no certame;

Il - remeter, no prazo estabelecido, exclusivamente via sistema, os
documentos de habilitagdo e a proposta e, quando necessario, os
documentos complementares;

Il - responsabilizar-se formalmente pelas transagbes efetuadas em seu
nome, assumir como firmes e verdadeiras suas propostas e seus
lances, inclusive os atos praticados diretamente ou por seu
representante, excluida a responsabilidade do provedor do sistema ou
do 6rgao ou entidade promotora da licitagcdo por eventuais danos
decorrentes de uso indevido da senha, ainda que por terceiros;

IV - acompanhar as operagdes no sistema eletrénico durante o processo
licitatério e responsabilizar-se pelo 6nus decorrente da perda de
negécios diante da inobservancia de mensagens emitidas pelo sistema
ou de sua desconexao;

V - comunicar imediatamente ao provedor do sistema qualquer
acontecimento que possa comprometer o sigilo ou a inviabilidade do uso
da senha, para imediato bloqueio de acesso;

VI - utilizar a chave de identificacdo e a senha de acesso para participar
do pregao na forma eletronica; e

VII - solicitar o cancelamento da chave de identificagdo ou da senha de
acesso por interesse proprio.

Paragrafo unico. O fornecedor descredenciado no Sicaf tera sua chave
de identificagdo e senha suspensas automaticamente.

9.8. A etapa de envio de lances na sess&o publica durara dez minutos e,
apos isso, sera prorrogada automaticamente pelo sistema quando
houver lance ofertado nos ultimos dois minutos do periodo de duragéo
da sessao publica.

9.8.1. A prorrogacao automatica da etapa de envio de lances, de que
trata o item 9.8, sera de dois minutos e ocorrera sucessivamente
sempre que houver lances enviados nesse periodo de prorrogagéo,
inclusive quando se tratar de lances intermediarios.

9.8.2. Na hipoétese de ndo haver novos lances na forma estabelecida
nos itens 9.8 e 9.8.1, a sessao publica sera encerrada automaticamente.

9.8.3. Encerrada a sessdo publica sem prorrogagdo automatica pelo
sistema, nos termos do disposto no item 9.8.1, o pregoeiro podera,
assessorado pela equipe de apoio, admitir o reinicio da etapa de envio
de lances, em prol da consecugcdo do melhor preco, mediante
justificativa.

9.8.4 Durante a etapa de envio de lances podera ser realizada a
abertura de até 6 (seis) itens de forma simultdnea, com o intuito de
garantir a celeridade e eficiéncia do processo, devendo o licitante, nesse
caso, efetuar lances simultdneos para os itens em disputa com
propostas registradas.

9.8.5 Alegacdes posteriores ndo serdo aceitas, caso o licitante nao



efetue lances para aqueles itens.

9.8.6 Problemas na operacdo do sistema deverdo ser comunicados
pelos licitantes, imediatamente ao Portal de Compras do Governo
Federal.

Cabe destacar, ainda, que quaisquer lances ofertados pelos licitantes que
registraram suas propostas para o item 02 do pregéo apos as 09:13:37 ndo seriam
computados pelo sistema eletrénico, visto que a fase de lances para o item se

encerrou neste horario.

5. DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto e considerando que o Pregao Eletronico SRP
001/22 foi conduzido dentro dos preceitos legais e ao encontro dos principios que
regem as licitagdes publicas, este Pregoeiro mantém a decisdo que declarou
vencedora do item 02 do certame a empresa Petra MG Industria e Comércio de
Agregados Ltda, recomendando ao Diretor-Presidente para decisdo conforme art.
80 do Regulamento Interno de Licitagbes, Contratos e Convénios da Cesama —
RILC.

Em 14 de margo de 2022.

Assinado de forma digital por

ALEXANDRE TEDESCO  ALEXANDRE TEDESCO
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