PRIMEV

BENEFICIOS EM CARTOES

ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA COMPANHIA DE
SANEAMENTO MUNICIPAL - CESAMA

IMPUGNACAO - com fulcro no artigo 24 do Decreto n° 10.024/2019

PREGAO ELETRONICO N° 005/22

PROCESSO ADMINISTRATIVO NAO INFORMADO

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA,,
inscrita no CNPJ n.° 05.340.639/0001-30, com sede na Rua Calgada Canopo, 11 - 2° Andar
- Sala 03 - Centro de Apoio II - Alphaville - Santana de Parnaiba/SP - CEP: 06541-078, e-
mail: licitacao@primebeneficios.com.br; rayza.monteiro@primebenefico.com.br; por
intermédio de seu procurador subscrito in fine, vem, respeitosamente, com base no artigo
24 do Decreto n°® 10.024/2019, IMPUGNAR o Instrumento Convocatério, consoante

motivos a seguir determinados:
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I - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Considerando que a IMPUGNANTE é uma empresa que exerce a
atividade compativel com o objeto da licitagdo e, portanto, pretensa licitante, o prazo
para impugnagdo é de até o 3° dia tutil da data fixada para abertura da sessdo publica,

conforme o artigo 24 do Decreto n° 10.024 de 2019:

Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregio,
por meio eletronico, na forma prevista no edital, até trés dias titeis anteriores
a data fixada para abertura da sessdo piiblica; (Grifo Nosso)

A contagem dos prazos nos processos licitatérios e nos contratos

administrativos estd disciplinada no artigo 110 da Lei n° 8.666/1993, da seguinte forma:

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-d o
dia do inicio e incluir-se-d o do vencimento, e considerar-se-do 0s dias
consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrdrio.
Pardigrafo tinico. Sé se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo
em dia de expediente no érgio ou na entidade. (Grifo nosso)

Sendo assim, é de se assinalar que a presente insurreicdo encontra-se
TEMPESTIVA, uma vez que protocolada com 03 (trés) dias tteis de antecedéncia a data

da abertura da licitacdo (ndo se considera horas na contagem do prazo, mas sim o dia de

expediente no 6rgao), conforme quadro ilustrativo abaixo:

Fim de
Segunda Terca Quarta Quinta
Semana
07/05/22 - 12/05/22
10/05/22 11/05/22
08/05/22
3° dia atil 2° dia atil 1° dia atil Abertura das
Término da propostas
contagem. Inicio da
Inclui-se este contagem
dia Exclui-se este dia
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II - DO PRAZO PARA RESPOSTA DA IMPUGNACAO

Como regra, a impugnacao ao edital ndo tem efeito suspensivo em
relagdo a realizagdo do certame. Mas, é obrigacdo do Pregoeiro respondé-la no prazo
maximo de 2 (dois) dias tteis, contados da sua interposicao junto a Administracdo

Puablica, como determina o artigo 24, § 1°, do Decreto n° 10.024 de 2019:

“§ 1° A impugnacio ndo possui efeito suspensivo e caberd ao pregoeiro,
auxiliado pelos responsdveis pela elaboragio do edital e dos anexos, decidir

sobre a impugnacdo no prazo de dois dias iiteis, contado do data de

recebimento da impugnacio.” (Grifo Nosso)

Dessa forma, o pregoeiro devera apresentar resposta dentro do prazo
legal, sob pena de invalidagdo do certame, pois, diante do siléncio, restara invidvel a

formulagao adequada e satisfatéria das propostas.

III - DOS FATOS E DAS RAZOES

Esta prevista para o dia 12/05/2022, as 09:00 horas, a abertura do Pregdo

Eletronico n° 005/22, para o seguinte objeto:

Contratacio de empresa especializada em gerenciamento e controle de frota,
compreendendo abastecimento de combustiveis (gasolina, dleo diesel e etanol) e
manutengoes diversas (corretiva e preventiva) (motocicletas, automouveis,
utilitdrios, caminhoes, mdquinas e equipamentos), para a frota da CESAMA
com utilizagdo de cartoes eletronicos microprocessados (chip) através de sistema
integrado e informatizado, em tempo real (real time) permitindo a transmissio
de dados da movimentagdo didria por software via internet, divididos nos lotes

abaixo, conforme as condigoes estabelecidas nesta especificagio.

Em detida andlise ao edital constatou-se ilegalidades que afrontam o
Comando Constitucional, que determina a realizacdo de procedimento licitatério, e que

maculam de forma cabal os principios norteadores da licitagdo, pois restringem a
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participacdo de potenciais licitantes, frustrando os principios da isonomia e selegdo da

proposta mais vantajosa.

IV - DOS DESCONTO NO PAGAMENTO ANTECIPADO

A primeira ilegalidade que se constata reside na imposigao de desconto

quando o pagamento ocorrer de forma antecipada:

“ANEXO Il - MINUTA DE CONTRATO
(...)

8.2. DO PAGAMENTO
(...)

8.2.7 A antecipagio do pagamento so poderd ocorrer caso o servigo tenha sido
executado.

8.2.7.1 A Cesama poderd realizar o pagamento antes do prazo definido no item
anterior, através de solicitacdo expressa da Contratada, que serd analisada pela
Geréncia Financeira e Contdbil, de acordo com as condigbes financeiras da
Cesama. Havendo antecipacdo do pagamento, o mesmo_sofrerd um
desconto financeiro, e o indice a ser utilizado serd o Indice Nacional de Precos
ao Consumidor — INPC acrescido de 1% (um por cento) ‘pro rata’.” (grifo
10SS0)

Entretanto, para compreender as condigdes de pagamento, deve-se

buscar o que a lei determina sobre o pagamento dos contratos administrativos.

A primeira observacao a ser feita é que a contratante, empresa publica
municipal, bem como o edital em tela, sdo regidos pela Lei n° 13.303/16, Lei essa que ndo
prevé a possibilidade de se realizar “desconto” por eventual antecipacdo de pagamento,

ao contrario da Lei n° 8.666/93, veja-se a diferenca das normas:

Lei n.° 13.303/16

Art. 69. Sdo clausulas necessdrias nos contratos disciplinados por esta Lei:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - o regime de execugio ou a forma de fornecimento;

III - o prego e as condigbes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizacgdo
monetdria entre a data do adimplemento das obrigacées e a do efetivo
pagamento;

IV - o0s prazos de inicio de cada etapa de execucdo, de conclusio, de entrega, de
observagdo, quando for o caso, e de recebimento;
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V - as garantias oferecidas para assequrar a plena execugdo do objeto contratual,
quando exigidas, observado o disposto no art. 68;

VI - os direitos e as responsabilidades das partes, as tipificacoes das infragoes e as
respectivas penalidades e valores das multas;

VII - 0s casos de rescisdo do contrato e os mecanismos para alteragio de seus termos;
VIII - a vinculagdo ao instrumento convocatdrio da respectiva licitagio ou ao termo
que a dispensou ou a inexigiu, bem como ao lance ou proposta do licitante vencedor;
IX - a obrigacdo do contratado de manter, durante a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacoes por ele assumidas, as condigoes de habilitagdo e
qualificacio exigidas no curso do procedimento licitatorio;

X - matriz de riscos.

Lei n.° 8.666/93

Art. 40. O edital conterd no preambulo o niimero de ordem em série anual, o nome
da reparticio interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execu¢io e o tipo
da licitagdo, a mengdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o sequinte:

I - objeto da licitacdo, em descrigdo sucinta e clara;

II - prazo e condigdes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos,
como previsto no art. 64 desta Lei, para execugio do contrato e para entrega do
objeto da licitagio;

III - sangdes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde poderi ser examinado e adquirido o projeto bdsico;

V - se hd projeto executivo disponivel na data da publicagio do edital de licitagio e
o local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condicoes para participagio na licitacdo, em conformidade com os arts. 27 a 31
desta Lei, e forma de apresentagio das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposigoes claras e parametros objetivos;

VIII - locais, hordrios e c6digos de acesso dos meios de comunicagdo a distdncia em
que serdo fornecidos elementos, informagoes e esclarecimentos relativos a licitacdo e
ds condigoes para atendimento das obrigagoes necessdrias ao cumprimento de seu
objeto;

IX - condigoes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras,
no caso de licitacoes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitirio e global, conforme o caso,
permitida a fixacdo de pregos mdximos e vedados a fixacdo de pregos minimos,
critérios estatisticos ou faixas de variacio em relacdo a precos de referéncia,
ressalvado o disposto nos pardgrafos 1° e 2° do art. 48;

XI - critério de reajuste, que deverd retratar a variagdo efetiva do custo de produgio,
admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentagdo da proposta, ou do orcamento a que essa proposta se referir, até a data
do adimplemento de cada parcela;

XII - (Vetado).

XIII - limites para pagamento de instalacdo e mobilizagdo para execugdo de obras
ou servigos que serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas,
etapas ou tarefas;

X1V - condigoes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final do
periodo de adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso mdximo por periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros;

c) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do
periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento;

Matriz: Calgada Canopo, n2 11, 22 andar, Sala 03 — Centro Apoio Il, Bairro de Alphaville - Santana do Parnaiba/ SP - CEP 06502-160

Filial: Rua Agu, 47 — Alphaville Empresarial — Campinas/SP — CEP: 13.098-335 licitacao@ primebeneficios.com.br
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.


mailto:licitacao@primebeneficios.com.br

PRIMEV

BENEFICIOS EM CARTOES

d) compensacgdes financeiras e penalizagoes, por eventuais atrasos, e descontos,
por eventuais antecipacdes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrugoes e normas para os recursos previstos nesta Lei;

XVI - condigoes de recebimento do objeto da licitagdo;

XVII - outras indicagoes especificas ou peculiares da licitagio.

Assim, denota-se que a Lei que rege o certame nado permite a antecipacao

de pagamento, ao contrario da Lei Geral de Licitagdes (Lei n® 8.666/93).

Pela leitura do edital, a luz da diferenga entre as normas, resta evidente
a irregularidade em que incorreu o (a) I. pregoeiro (a), ao fazer constar no instrumento
convocatério previsdo cuja base legal s6 se encontra em lei que ndo rege o presente
certame. Ainda assim, este respeitavel 6rgao esta tendo entendimento equivocado sobre

antecipagdo de pagamento.

A Lei n° 8.666/93, que possibilita COMPENSACAO por eventual
antecipacao de pagamento, estabeleceu que o prazo de pagamento ndo seja superior a 30

dias da data do adimplemento da obrigacdo pela contratada.

Veja-se que é uma condigdo especial de pagamento nao obrigatério, mas,
se utilizado, deve ser acompanhado da correspondente atualizagdo de seu valor, desde o

dia do adimplemento da obrigagdo pela contratada.

Trocando mitidos, a Contratante deve efetuar o pagamento

imediatamente apods prestacio dos servicos, ou fazé-lo em até 30 dias mediante a

atualizacio do valor devido.

Assim, a referida Lei estabelece que, a partir do dia em que a Contratada
cumprir sua obrigacdo e apresentar a nota fiscal, a Contratante tem o privilégio de efetuar
o pagamento em ATE 30 dias. Isso nao significa dizer que ha o dever de pagar exatamente
no trigésimo dia. O que a Lei prevé é a faculdade de pagar entre o dia 01 e o dia 30,

conforme suas regras, desde que o valor seja devidamente atualizado.

A antecipacdo de pagamento prevista no texto acima ndo se refere ao
adiantamento de pagamento quanto ao prazo de pagamento, pois, como dito acima, a
Contratante tem um periodo para realizar o pagamento, do primeiro ao trigésimo dia apds

a execucao do servico.
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O prazo néo é fixo no dia 30, de modo que se o pagamento ocorrer no

dia 10 ou 15, por exemplo, ndo ocorrerd a antecipacao do pagamento.

Na verdade, sendo assim, estara ocorrendo o pagamento dentro do

prazo normal, repita-se, até 30 dias apds o adimplemento da obrigacao pela contratada.

A antecipacdo a qual se refere a Lei, estd intimamente ligada ao

pagamento prévio ao cumprimento da obrigacdao pela contratada, ou seja, justamente

quando os servicos ainda nao foram prestados, caso distinto ao previsto no edital.

2

Portanto, a regra geral para pagamento é imediatamente apds a
prestacao dos servicos, vedado qualquer desconto do pagamento devido a contratada na

hipotese dos servicos ja terem sido prestados.

Esta é a interpretacao que deve ser dada ao referido dispositivo, que,

alias, estd no mesmo sentido do artigo 65 da Lei n° 8.666/93:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administragdo:

a) quando houver modificagio do projeto ou das especificacoes, para melhor
adequagao técnica aos seus objetivos;

b) quando necessdria a modificagio do valor contratual em decorréncia de acréscimo
ou diminuigdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

II - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execugdo;

b) quando necessdria a modificagdo do regime de execugdo da obra ou servico, bem
como do modo de fornecimento, em face de verificagio técnica da inaplicabilidade
dos termos contratuais origindrios;

c) quando necessdria a modificacdo da forma de pagamento, por imposicio
de circunstincias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a
antecipacdo do pagamento, com relagdo ao cronograma financeiro fixado, sem a
correspondente contraprestacdo de fornecimento de bens ou execugdo de
obra ou servico;

Esta foi a intencdo do legislador, permitir, em alguns casos, a
antecipacdo do pagamento antes da Contratada ter entregado o produto ou realizado o

servico, caso em que podera exigir uma COMPENSACAO.
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Sendo assim, requer-se a exclusdo dos itens 8.2.7 e 8.2.7.1 da Minuta de

Contrato, por serem totalmente ilegais (distor¢do do entendimento quanto a alinea “d” do

inciso XIV do artigo 40 da Lei n°® 8.666/93, que sequer ¢é aplicavel ao presente certame).

V - DA INTERFERENCIA NA RELACAO DE TERCEIROS REGULADAS PELO
DIREITO PRIVADO

Ao analisar o edital, é possivel constatar que a Administracdo tenta, de
forma alheia a suas atribuicdes, limitar e interferir na relacdo comercial de direito privado
estabelecida entre a empresa gestora e seus estabelecimentos credenciados, que irdo

compor a sua rede, Vejamos:

“TERMO DE REFERENCIA
()

5 - DA DESCRICAO DOS SERVICOS

5.21 - A contratada deverd comprometer-se a manter as taxas
oferecidas na licitacdo, enquanto vigorar a prestagio de servico a
CESAMA, bem como a de sua rede credenciada na cidade de Juiz de
Fora, sendo vedada a correcdo para maior das taxas acertadas em
contrato com cada fornecedor de sua rede apdés a assinatura do
contrato com a CESAMA.

5.22 - A taxa para novos estabelecimentos credenciados a pedido da
CESAMA durante a vigéncia do contrato deverd ser compativel com
as taxas praticadas para credenciados que oferecam produtos/servicos
similares.” (grifo nosso)

Da leitura das clausulas transcritas acima, verifica-se que as licitantes
devem obrigatoriamente manter as taxas oferecidas a sua rede credenciada no momento
da assinatura do contrato, sendo vedadas corre¢des, assim como oferecer aos novos
credenciados taxas compativeis com o mercado. Com a devida vénia, tais exigéncias sdo
totalmente alheias a atividade da administracdo publica, e se tratam de uma forma de

interferéncia indevida no livre comércio.

Mostra-se ilegal a interferéncia na relacdo juridico-contratual entre

particulares, além de restritiva a competitividade.
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Verifica-se que a contratante quer, na verdade, limitar o poder de
negociacdo das licitantes para com os estabelecimentos credenciados que compdem sua
rede, invadindo o contrato que as mesmas possuem com terceiros, que sequer participam
da licitagao.

E de conhecimento publico e notério que o servico de gerenciamento
nada mais é do que uma forma de quarteirizagdo dos servigos, na qual a Administragao
Puablica contrata uma empresa especializada para servir de elo com a rede credenciada,

atuando como forma de pagamento.

Assim, o que deve ser da preocupacdo da Administragdo Publica é a
extensdo de sua rede credenciada, por exemplo, e ndo o valor pactuado entre as empresas
de gerenciamento e seus estabelecimentos conveniados, mesmo porque estes
estabelecimentos prestam servicos para outros clientes das gerenciadoras, casos em que

se justifica a corregdo de taxas de administracao.

Ademais, cumpre destacar que, dentro dessa taxa, devem as empresas
de gerenciamento computar um percentual em caso de inadimpléncia da Administracao
Publica, o que ndo é raro de acontecer, afinal, toda a responsabilidade pelo pagamento da

rede credenciada é da empresa CONTRATADA.

Deste modo, ao vedar corre¢do da taxa cobrada da rede credenciada, o
6rgao licitante invade a seara alheia, vez que a negociacao entre rede credenciada e

empresa de gerenciamento deve obedecer a regra do livre comércio, e esse acordo em

nada diz respeito a Administracdo, afinal, compete a ela tdo somente garantir que o

quantitativo minimo de estabelecimentos solicitados sejam efetivamente credenciados.

A presente limitacio de taxa entre a futura contratada e seus

credenciados é uma interferéncia que extrapola os limites da licitacdo, por interferir em

relagdes juridicas do direito privado, cujo contetido obrigacional é estranho ao contrato
administrativo e sofre naturalmente os influxos da livre concorréncia, postulada na ordem

econdmica nacional (artigo 170, inciso IV, da Constituicado Federal)

Nessa vertente, a Constituicio Federal elenca, dentre outros, a livre

iniciativa como fundamento da Reptblica Federativa do Brasil. Os artigos 170 a 181 da

Constituicdo Federal trazem as diretrizes que o Estado deve observar para desenvolver
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sua atividade de intervencdo na ordem econdmica, com fundamento nos principios da
soberania nacional, propriedade privada, funcdo social da propriedade, livre
concorréncia, defesa do consumidor, defesa do meio ambiente, da reducdo das
desigualdades regionais e sociais, pela busca do pleno emprego e pelo tratamento
favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que

tenham sua sede e administracdo no Pais.

Quanto a esta interferéncia indevida da Administracdo Publica a livre
concorréncia, através de limitagdo da taxa contratada com empresas credenciadas, a Corte

de Contas do Estado de Sao Paulo emitiu o seguinte entendimento:

(...) De igual maneira, procede a reclamacdo contra estipulacio de
limite mdximo da taxa de administracdo cobrada de terceiros, regra
veiculada pelo item 8.1.b do instrumento, sequndo a qual a proposta comercial
deverd prever (..) taxa de administracio a ser cobrada de terceiros
(fornecedores dos produtos alimenticios), que ndo poderd ser superior a 3,5%
(trés virgula e meio por cento) (..) (TC-000858/006/09 Processo n°:
858/006/09 Matéria: EXAME PREVIO DE EDITAIS DE LICITACAO)

O Douto Conselheiro Dr. Robson Marinho do TCE/SP em voto de caso
analogo, que tratou de limitacio de taxa ao credenciado, proferiu o seguinte

entendimento:

“por ser questdo atinente d relacdo entre a contratada e os
credenciados, ndo me parecendo apropriado a interferéncia do 6rgio
licitante neste vinculo, impondo limites naquela fixacdo.” (TCE/SP
Tribunal Pleno - SECAO MUNICIPAL Sessio: 15/12/2010 Exame Prévio de
Edital - Julgamento - Processo n°: 1620/004/10)

A Corte de Contas de Sao Paulo ndo estéd s6 em seu posicionamento. No
mesmo diapasdo o E. Tribunal de Contas do Mato Grosso do Sul, em julgamento de caso
analogo, no qual a Prefeitura de Trés Lagoas/MS limitou a taxa de administracdo a ser

aplicada aos credenciados, prolatou a seguinte decisao:

11. - Destarte, CONCEDO PARCIALMENTE A LIMINAR pleiteada, com
fulcronoart. 56 eart. 57, inciso I, da Lei 160/2012, pela empresa-denunciante,
saliento que a decisdo poderd ser revista apds a apresentacdo da defesa da
denunciada (art. 148, § 1o, inciso 1II, do RITC/MS), nas seguintes condigoes:
a ) decretar a suspensdo do procedimento licitatorio do Pregdo Presencial no
079/2017 realizado pela Prefeitura Municipal de Trés Lagoas - MS, em razio
de supostas irregularidades no edital;
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b ) Determinar a que no prazo de 15 (quinze dias) corridos a denunciada
corrija o edital de licitagdo nos seguintes termos: bl) exclua a exigéncia
contida no item “7.1”, alinea “c.7”, do edital de licitacio que
estabeleceu um percentual maximo a ser cobrada pela contratada da
rede de estabelecimentos credenciados, porquanto, referida
disposicdo é conflitante com as disposicoes do art. 30, § 10, inciso I,
da Lei no 8666/93, por nio guardar pertinéncia com o objeto
contratado e interferir na relacdo juridico-contratual de terceiros,
regidos pela lei civil;(g.n) (TCE-MS - DENUNCIA : DEN 143202017
MS 1.829.995)

E isso faz com que esta exigéncia seja excessiva, e fatalmente impedira o

carater competitivo do certame, uma vez que, nas condi¢gdes constantes no edital, é

possivel que nenhum licitante compareca a sessdo publica, fazendo com o que mesmo seja

fracassado.

Ao frustrar a competigdo, o 6rgdo licitante esta descumprindo os termos

do artigo 3°, inciso II, da Lei n® 10.520/02, bem como os dizeres do artigo 3°, § 1°, inciso I,

da Lei n°® 8.666/96, e com isso impedindo que a seja alcancada a proposta mais vantajosa

ao erario.

Além disso, tal situacdo colide com o preceituado pelo do artigo 40,

inciso X, da Lei de Licitagdes (Lei n°® 8.666/93), que veda a imposi¢do de valores minimos,

conforme se denota de seu texto, ipsis litteris:

empresa PRIME:

Art. 40. (...)

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitirio e global, conforme o caso,
permitida a fixacdo de precos mdximos e vedados a fixagdo de precos minimos,
critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relacdo a precos de referéncia,
ressalvado o disposto nos pardagrafos 1° e 2° do art. 48;

Em caso semelhante, o TCE/MS assim se posicionou apds dentincia da
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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DELIBERAGCAO ACO00 - 2394/2018

PROCESSO TC/MS 1 TC/23991/2017

PROTOCOLO : 1864796

TIPO DE PROCESSO :DENUNCIA

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAISO DAS AGUAS

DENUNCIANTE !PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA
EFPP

RELATOR :CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: DENUNCIA — ERITAL — SUPOSTAS EXIGENCIAS QUE DIRECIONARIAM
A LICITACAO — LIMITACAO DA TAXA MAXIMA DA REDE CREDENCIADA —
AUSENCIA DE PERTINENCIA COM © OBJETO CONTRATADO — INTERFERENCIA
NA RELACAO JURIDICO-CONTRATUAL DE TERCEIROS — LEI CIVIL — ADOGCAO
DO BANCO DE PRECOS DO GRUPO NP (NEGOCIO PUBLICOS) COMO
PARAMETRO DOS VALORES PRATICADOS PELO MERCADO — NECESSIDADE
DE PESQUISA DE PRECOS DE FORMA AMPLA - ANULACAO DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO — PERDA DO OBJETO — ARQUIVAMENTO.

N
e

=
e
\ m—
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

A empresa-denunciante se insurge contra os itens “12.28”, “12.25" e “12.24", do
edital de licitagdo, vejamos:

“12.28. Ndo cobrar taxa de adesdo ao sistema e cobrar no maximo 7% (sete
por cento) sobre os servicos, referente a taxa de administracao das
empresas credenciadas.

Essa relacdo juridica-contratual, entre a gerenciadora de servicos e a
executora (rede credenciada), esta fora do ambito juridico-contratual da relacdao a
ser posta, entre a contratada (gerenciadora) e administragcao publica (contratante),
porquanto, aquela relagédo trata-se de contrato de prestacdo de servigos a ser regido
pela lei civil.

Por isso, a exigéncia contida no edital, em seu item “12.28” & conflitante com as
disposi¢des do art. 3°, § 1°, inciso |, da Lei n°® 8666/93, por ndo guardar pertinéncia
com o objeto contratado e interferir na relacdo juridico-contratual de terceiros,
regidos pela lei civil.

p
D
A\ e o
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

(contratada) e os executores dos servigos (rede credenciada) que & regida por
normas de direito privado.

Essa relagdo juridica-contratual, entre a gerenciadora de servicos e a
executora (rede credenciada), esta fora do ambito juridico-contratual da relagdo a
ser posta, entre a contratada (gerenciadora) e administragao publica (contratante),
porquanto, aquela relagao trata-se de contrato de prestagido de servigos a ser regido
pela lei civil.

Por isso, a exigéncia contida no edital, em seu item “12.28” & conflitante com as
disposi¢des do art. 3°, § 1°, inciso |, da Lei n° 8666/93, por nao guardar pertinéncia
com o objeto contratado e interferir na relagéo juridico-contratual de terceiros,
regidos pela lei civil.
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O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo também se posicionou da

2.4 Inadequado, outrossim, o critério de adjudicacdo estabelecido, qual
seja, o de menor taxa de administracdo a ser cobrada dos comerciantes
cadastrados e sua limitacdo a 4,5%.

Por obvio, a remuneragdo das empresas que gerenciam beneficios possui como uma
das fontes principais de receita os percentuais administrativos cobrados dos
estabelecimentos comerciais.

Ainda que seja compreensivel a preocupagio do Administrador em resquardar os
comerciantes locais da cobranga de taxas abusivas pela empresa que ird administrar
o “Cartao Servidor Cidaddo”, a fixacdo de limite mdximo constitui ingeréncia da
Administragio sobre negdcio entre particulares, sem qualquer amparo legal.

Além disso, a matéria ndo é inédita nesta Corte que, nos autos do TC-40780/026/10
e TC-1620/004/10, em sessdo Plendria de 15-02-10, Relator Conselheiro ROBSON
MARINHO, quando da andlise de edital com idéntico objeto, ja se posicionou pela
inadequacdo daquele repasse por falta de amparo legal.

Sobre o assunto, destaco que este Plendrio, nos autos do TC-40780/026/10 e TC-
1620/004/10, em sessio de 15-02-10, quando da andlise de edital com idéntico
objeto, assim consignou:

“No entanto, analisando de forma mais acentuada, ja que a dilacdo probatoria e a
suspensdo do certame me permitiram esta reflexdo no presente caso — entendo que
tanto o repasse de 2% como também a limitacdo Da taxa De administragio, Ainda
que direcionadas a vencedora, merecem reparos, pelos seguintes motivos: a primeira,
porque carece de amparo legal, e a sequnda por ser questdo atinente a relagdo entre
a contratada e os credenciados, ndo me parecendo apropriado a interferéncia do
orgao licitante neste vinculo, impondo limites naquela fixagdo.

A propdsito, relembro excerto do r. voto do Eminente Conselheiro Renato Martins
Costa sobre o tema, acolhido pelo Plendrio na sessdo do dia 24/6/2009, nos autos do
TC-858/006/09, como segue:

‘[...] De igual maneira, procede a reclamacdo contra estipulacdo de limite
mdximo da taxa de administracdo cobrada de terceiros, regra veiculada pelo
item 8.1.b do instrumento, sequndo a qual a proposta comercial deverd prever '(...)
taxa de administragio a ser cobrada de terceiros (fornecedores dos produtos
alimenticios), que ndo poderd ser superior a 3,5% (trés virgula e meio por cento)
(...)". Sem embargo da elogidvel preocupacio de se garantir as melhores
Condicdes de compra para os futuros beneficidrios desta contratacdo - na
medida em gue se alega ser tal requisito responsdvel pelo credenciamento
de fornecedores de grande porte - entendo que essa disposicdo realinente
extrapola os limites da atividade de producido de regras da licitacdo, por
interferir em relacdes juridicas do direito privado, travadas entre a
licitante vencedora e terceiros, cujo conteiido obrigacional é estranho ao
contrato administrativo e sofre naturalmente os influxos da livre
concorréncia, postulado da ordem econémica nacional (artigo 170, 1V, da
Constituicdo Federal”. (Grifei)

Nesse mesmo sentido é que, também, julgo indevida a adogdo, como critério de
julgamento, de taxa de administracdo cobrada do estabelecimento comercial
credenciado a contratada.

[...]

2.11 Posto isto, circunscrito estritamente ds questoes analisadas, considero
parcialmente procedentes as impugnagoes, determinando que a Administragado,
querendo dar sequimento ao certame, adote as medidas corretivas pertinentes para
dar cumprimento a lei, especialmente para:

[...]
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b) Abolir o limite fixado para a taxa de administragio a ser cobrada dos
estabelecimentos credenciados;

(TRIBUNAL PLENO - SESSAO DE 29-04-15- MUNICIPAL - Processos: TC-
006061.989.14-1 / TC-006109.989.14-1 / TC-006218.989.14-3 - Sala das Sessoes,
29 de abril de 2015. CONSELHEIRO SIDNEY ESTANISLAU BERALDO)

Em decisao recente proferida pelo ilustre Juizo da Comarca de Itambé,

Estado de Pernambuco, processo: 0000392-60.2019.8.17.2770, decidiu-se pela constatacio

de ilegalidade presente na exigéncia de limitacao de taxas da rede credenciada,

conforme a seguir:

Visto, Cuida-se de pedido de liminar em mandado de sequranca impetrado
por Prime Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda. em face da
Secretdria de Administracdo do Municipio de Itambé, visando a suspensdo
do edital do pregdo n° 008/2019, relativo ao processo licitatorio (...)

Requereu a impetrante, ao final, a concessdo de medida liminar para
suspender o processo licitatorio até o julgamento de mérito ou alteragdo
das irregularidades do edital pela autoridade coatora.

Decido. Busca a impetrante suspender o procedimento licitatorio n° 012/2019,
cuja abertura das propostas estd marcada para o dia 18 de julho de 2019.
(...)

Realmente, o edital do pregdo presencial n° 008/2019 apresenta-se com
vicios que violam principios constitucionais e comandos da Lei de
Licitacdo, restando presente a plausibilidade nas alegagoes da impetrante. Com
efeito, mostra-se, neste momento, abusiva e ilegal a restricio ao fixar
limites mdximos da taxa de administracdo e de credenciamento (itens do
edital de n°s 14.1 e 14.2), jd que, de fato, interfere nas relacdes negociais
entre entes privados. No caso, ndo se apresenta claro o motivo do Poder
Piiblico regular questdo diretamente ligada a livre negociacdo entre partes
privadas, ja que o pagamento da rede de prestadores de servico é da
responsabilidade direta da vencedora da licitacdo e ndo do ente piiblico.
Além disso, tal medida gera restricoes tanto na capacidade de negociagio
no momento do credenciamento da rede prestadora de servicos pela
empresa vencedora da licitacdo, quanto a negociacdo de melhores
condigdes financeiras, podendo gerar, ao final, aumento dos custos para a
formacgdo e manutencdo da rede de prestadores de servicos e, assim, a
inviabilidade econémica ou redugdo da lucratividade do contrato firmado
com o Municipio de Itambé. Logo, por violar a livre negociagio entre entes
privados, tal medida se mostra violadora do principio da legalidade (...)

Ante o exposto, com base no art. 7°, inc. I1I, da Lei n° 12.016/09, defiro o
pedido de liminar postulado pela impetrante para SUSPENDER o edital do
pregdo_presencial n° 008/2019, relativo ao procedimento licitatério n°
012/2019, em razdo das ilegalidades acima mencionadas, até o julgamento
definitivo do mérito da lide ou da mudanga dos termos sub judice do edital, sob pena
de pagamento de multa didria de R$ 10.000,00 (dez mil reais), sem prejuizo das
sancoes administrativas, civeis e penais.

Ainda, o ilustre Juiz da Comarca de Pogiao, Estado do Pernambuco,

também proferiu decisdao no mesmo sentido, processo 0000198-17.2019.8.17.3140:
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Cuida-se de pedido de liminar em mandado de seguranca impetrado por
Prime Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda. em face da Pregoeira de
Licitacdo do Municipio de Pocdo/PE, visando a suspensdo dos editais dos
pregoes n°s 013/2019 e 015/2019, relativos aos processos licitatorios n’s
027/2019/FMS e 019/2019/FMS, respectivamente, do Municipio de
Pocio/PE. (...)

Alega, continuando, gque o edital possui diversas irreqularidades, que
violam principios constitucionais e regras legais, devendo, entdo, serem
anulados esses pontos irregulares.(...)

Requereu a _impetrante, ao final, a concessdo de medida liminar para
suspender o s processos licitatorios até o julgamento de mérito ou alteracio
das irreqularidades do edital pela autoridade coatora.

Numa andlise perfunctoria da questdo, propria da tutela de urgéncia, entendo ser
cabivel a concessdo da medida liminar.

E que, realmente, o edital dos pregies presenciais n°s 013/2019 e 015/2019
apresentam-se com vicios gue violam principios constitucionais e
comandos da Lei de Licitacdo, restando presente a plausibilidade nas
alegacdes da impetrante.

Com efeito, mostra-se, neste momento, abusiva e ilegal a restricdo ao fixar
limites mdximos da taxa de administracdo e de credenciamento (itens dos
editais de n°s 8.1 e 8.3), jd que, de fato, interfere nas relacées negociais entre
entes privados.

No caso, ndo se apresenta claro o motivo do Poder Puiblico regular questio
diretamente ligada a livre negociacdo entre partes privadas, jd que o
pagamento da rede de prestadores de servico é da responsabilidade direta
da vencedora da licitacdo e ndo do ente piiblico.

Ante o exposto, com base no art. 7°, Inciso 111, da Lei n° 12.016/09, defiro o
pedido de liminar postulado pela impetrante para SUSPENDER os editais
dos vpregdoes presenciais n°s 013/2019 e 015/2019, relativos aos
procedimentos licitatérios n°s 027/2019Y/FMS e 019/2019/FMS, em razdo da
ilegalidade acima mencionada, até o julgamento definitivo do mérito da
lide ou da mudanca dos termos sub judice do edital, sob pena de pagamento
de multa didria de R$ 10.000,00 (dez mil reais), sem prejuizo das sangoes
administrativas, civeis e penais.

Sendo assim, os itens 5.21 e 5.22 do Termo de Referéncia devem ser
excluidos, tendo em vista a ilegalidade e interferéncia na relagdo comercial e privada entre

Gerenciadora e Rede Credenciada.

V - DA IMPOSICAO DE PRAZO PARA PAGAMENTO DA REDE CREDENCIADA

Adiante, é possivel constatar mais uma tentativa de interferéncia na

relagdo privada entre particulares.

Essa intervengdo, ilegal, estd consubstanciada a exigéncia contida na

clausula 11.12 do Termo de Referéncia:
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“TERMO DE REFERENCIA
(...)

11 - DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA
()

11.12 - Responsabiliza-se pelo fiel e pontual pagamento a sua rede
credenciada em até 45 (quarenta e cinco dias) no mdximo apds o
recebimento das mnotas fiscais pertinentes, independentemente de
contrapartida pela CESAMA.” (grifo nosso)

Preliminarmente, insta esclarecer que referida questdo esta
exaustivamente delineada no Acérddo TCE/PE n° 1350/2019, que determina que se
defina no edital dessa natureza, prazo de pagamento a rede credenciada em até 30 dias

ap0s o adimplemento da contratante a gerenciadora, in verbis:

ACORDAO T.C. N° 1350/19

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE n°
1925073-3, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da Primeira
Camara do Tribunal de Contas do Estado, nos termos do voto da
Relatora, que integra o presente Acérdao,

[..]

Em REFERENDAR a Decisdao Interlocutéria que deferiu Medida
Cautelar para determinar que a Prefeitura Municipal de Brejinho anule
o Pregao Presencial n° 24/2019, bem como publique um novo edital de
licitagdo, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, com as adequacdes
reclamadas pela auditoria, quais sejam:

1. Abster-se de lancar editais de licitagdo de gerenciamento eletronico da
aquisicao de combustiveis ou manutencao de frotas de veiculos sem que
seja exigida a comprovacgdo da boa situagdo financeira das licitantes
(item 2.1.1);

2. Abster-se de lancar editais de licitacao de gerenciamento eletronico da
aquisicdo de combustiveis ou manutencdo de frotas de veiculos sem o
detalhamento das exigéncias minimas de capacitagdo técnico-
operacional dos proponentes (item 2.1.2);

3. Abster-se de vedar a oferta de taxas de gerenciamento negativas em
licitacdes de gerenciamento de aquisicao de combustiveis, manutencao
de frotas e congéneres (item 2.1.3);

[..]

12. Estabelecer prazo maximo de pagamento aos credenciados de até
30 (trinta) dias ap6s o periodo de adimplemento de cada parcela (item
2.1.6);

Portanto, a contratante somente pode exigir o pagamento da Rede

Credenciada ap6s o seu adimplemento da parcela em questdo junto a contratada

(gerenciadora).
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Isto porque, como ja apontado acima, o objeto da contratagdo é a “gestao
da frota de veiculos automotores”, na qual o gerenciamento dos abastecimentos tem

como elemento marcante a INTERMEDIACAQ; ao invés da aquisicdo direta de

mercadorias e realizacdo de manutengdes, utiliza-se da intermediacio de uma

Gerenciadora.

A Administracdo se beneficia dos servicos de terceiros alheios ao

contrato administrativo, e a gestora estabelece contratos comerciais de natureza civil

com estabelecimentos credenciados aptos a atender as demandas da Administracdo.

Portanto, além da prestacdo do servico de gestdo propriamente dito, trata-se da

disponibilizacdo de um meio de pagamento, o qual é colocado a disposi¢do da Contratante

para que essa adquira produtos e realize servigos, conforme sua necessidade.

Quando a Contratante toma os servigos, duas obrigagdes devidamente

ordenadas surgem - o PAGAMENTO e o REPASSE.

A Administragdo tem o dever de PAGAR a gerenciadora nos termos da
Lei e do Contrato Administrativo, e a gerenciadora o de REPASSAR ao credenciado nos

termos do contrato privado estabelecido pela vontade das partes.

Mas da forma como estabelece o edital, a contratante interfere na

relacdo juridico-contratual de terceiros, regidos pela lei civil.

E de se entender a preocupagao da contratante em nao ter a execugao do
contrato frustrada pela falta de pagamento a rede credenciada, no entanto, insere no edital

clausulas que extrapolam seu campo de atuagdo, que sao delimitados por lei.

A Administra¢do Pablica possui prerrogativas em seus contratos que os

contratos privados ndo possuem, as chamadas clausulas exorbitantes.

Esta clausulas estdo amparadas pela Lei n° 8 8.666/93, artigo 58, que

assim reza:

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei
confere a Administragdo, em relagdo a eles, a prerrogativa de:
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I - modifici-los, unilateralmente, para melhor adequacdo ds finalidades de
interesse piiblico, respeitados os direitos do contratado;

II - rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no inciso I do art. 79
desta Lei;

III - fiscalizar-lhes a execugdo;

IV - aplicar sangdes motivadas pela inexecugio total ou parcial do ajuste;

V - nos casos de servigos essenciais, ocupar provisoriamente bens mduveis,
imoveis, pessoal e servigos vinculados ao objeto do contrato, na hipdtese da
necessidade de acautelar apuragio administrativa de faltas contratuais pelo
contratado, bem como na hipotese de rescisdo do contrato administrativo.

Neste viés, ndo cabe a Administracido interferir na relacdo comercial
entre os particulares, no caso da presente contratagdo, cujo objeto é a contratacdo de

servicos quarteirizados (contratada x rede credenciada).

No entanto, pode a contratante se utilizar das prerrogativas que a lei lhe
confere, ou seja, fiscalizar os pagamentos e aplicar sangdes, em caso de interrupcao dos

servicos pela falta de pagamento pela Rede Credenciada.

Observa-se que, para o mesmo fim (prestagdo dos servigos
ininterruptos) pode-se utilizar prerrogativas dadas pela lei (principio da legalidade), sem,
contudo, invadir o campo do direito privado, interferindo nas relagdes comerciais

pactuadas pelos particulares de boa-fé.

Sendo assim, resta clara a ilegalidade da clausula do edital que extrapola
as competéncias administrativas conferidas pela lei, ou seja, estabelecer prazo para o
pagamento da Contratada a Rede Credenciada, prazo este convencionado legalmente,

com base no Cédigo Civil Brasileiro (contrato bilateral).

Portanto, deve ser excluida a cldusula 11.12 (e demais clausulas no

mesmo sentido) do Termo de Referéncia do Edital.

VI - DA INCOMPATIBILIDADE DO “CARTAO MESTRE” COM OS SERVICOS
DE GERENCIAMENTO

Por fim, cumpre apontar mais uma irregularidade presente no edital, a

saber, a exigéncia do fornecimento de ‘cartdo mestre” pela empresa gerenciadora, cartdo
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este que nao é utilizado neste tipo de servico, o que a torna absolutamente incompativel

com o objeto do certame, além de implicar em elevado custo (embutido) no contrato.

H4 que se esclarecer que, para o gerenciamento de abastecimento, ndo é

utilizado o ‘cartdo mestre’ exigido, mas tdo somente o proprio cartdo magnético.

Entretanto, o edital traz esta exigéncia totalmente incompativel com o
servico de gerenciamento, e que certamente afastara possiveis licitantes do presente

certame. Observe:

“TERMO DE REFERENCIA
(...)

8 - DA TRANSMISSAO DE DADOS:
(.)

8.10 - A empresa prestadora de servico deverd fornecer Cartido Mestre

que permita abastecimentos especiais de éleo diesel, gasolina e dlcool,

para quaisquer das unidades da CESAMA.” (grifo nosso)

Como dito, as gerenciadoras de abastecimento e manutencdo de frota
ndo fornecem ‘cartdo mestre” para ‘abastecimentos especiais’, isso porque a tinica forma
de controlar, e de fato gerenciar as operagdes, é através do cartdao magnético que sera

entregue a contratante.

Ressalta-se que a maioria das licitantes ndo podem oferecer tal servigo,
visto que o gerenciamento do abastecimento é feito por meio de cartao magnético,
fornecido pela propria contratada. Se torna impossivel monitorar e controlar os servicos e
as transagdes pagas por meio do ‘cartdo mestre’, o que torna tal exigéncia incompativel
com o objeto do certame, cuja finalidade é a contratagdo de empresa para prestacao de

servico de gerenciamento e controle de frota.

Ainda, cumpre evidenciar que a referida exigéncia restringe a
competitividade, ao passo que a grande maioria, sendo todas, das empresas gerenciadoras

ndo disponibilizam ‘cartdo mestre” para realizacdo das transagoes.
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A Lei de Licitagdes é clara ao vedar que os agentes ptblicos incluam nos

editais clausulas que restrinjam seu carater competitivo:

Art. 3° - A licitacdo destina-se a garantir a observincia do principio

constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para

a administracdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd

processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da iqualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatorio, do

julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas

ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter

competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingoes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para
o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo

e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Sendo assim, deve ser excluida esta exigéncia, que tem a finalidade
apenas de restringir o carater competitivo do certame, e que é absolutamente incompativel

com o objeto licitado, uma vez que inviabiliza a gestdo e o controle da frota.

VII - DO PEDIDO

Por todo o exposto, requer se digne o (a) i. pregoeiro (a) a JULGAR
PROCEDENTE A PRESENTE IMPUGNACAO, a fim de proceder as seguintes

alteracdes:

i. Excluir da Minuta de Contrato os itens 8.2.7 e 8.2.7.1, que
estabelecem desconto no pagamento antecipado apds a
prestagdo dos servigos, hipétese ilegal (ndo prevista em lei, tanto

na 13.303/16 quanto na 8.666/93);
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ii.

iii.

iv.

Na
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Excluir do Termo de Referéncia os itens 5.21 e 5.22, tendo em
vista a ilegalidade e interferéncia na relacdo comercial e privada

entre Gerenciadora e Rede Credenciada;

Excluir a clausula 11.12 (e demais clausulas no mesmo sentido)
do Termo de Referéncia do Edital, uma vez que também constitui

ilegalidade e interferéncia na relacdo comercial e privada;

Excluir qualquer exigéncia de fornecimento de ‘cartao mestre’,
tendo em vista que todos os procedimentos necessérios para a
completa realizagdo das transagdes sdo feitas pelo sistema
tecnoldgico de gerenciamento via cartdo magnético, tendo em
vista que esta exigéncia inviabiliza o controle, o que a torna

incompativel com o objeto do certame;

Republicar os termos do edital, reabrindo-se os prazos legais,

conforme determina a lei.

improvavel hipotese de indeferimento da impugnacao

apresentada, requer-se desde ja cépias dos autos do processo licitatério, para

salvaguarda dos direitos da Impugnante, sem prejuizo das agdes judiciais cabiveis

(Mandado de Seguranca), bem como para comunicacdo aos 6rgaos de fiscalizacao

externos (Ministério Pablico e Tribunal de Contas).

Termos em que pede deferimento

Santana de Parnaiba/SP, 09 de maio de 2022.

Assinado de forma
RAYZA digital por RAYZA

FIGUEIREDO
FIGUEIREDO ontero
MO NTEI R Dados: 2022.05.09

09:19:34 -03'00'

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.

Rayza Figueiredo Monteiro - OAB/SP 442.216
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