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IImo. Senhor

Dr. JULIO CESAR TEIXEIRA

M.D:. Diretor Presidente da Companhia de Saneamento Municipal - CESAMA
Avenida Bardo do Rio Branco, 1.843, Centro / 8° ao 11° andar — Cep: 36.013-020
Juiz de Fora — Estado de Minas Gerais

A/C:. Senhor Luciano Soares
M.D . Pregoeiro — Departamento de Licitagdes e Assessoria de Contratos (DELC)

CONTRARRAZOES EM RECURSO ADMINISTRATIVO
Pregio Eletronico N° 129/21

INSTITUTO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO HUMANO -
INSTITUTO BEM BRASIL, pessoa juridica de direito privado, inscrito no CNPJ/MF sob o
nimero 10.427.965/0001-19, estabelecida na Avenida Ibirapuera, n® 2033, Conj. 81, Edificio
Edel Trade Center — Bairro: Moema/Indianapolis — CEP: 04.029-100 — Cidade de Sio Paulo —
Séo Paulo, representado neste ato seu procurador infra-assinado, vem respeitosamente, com fulcro
no art. XVIII do artigo 4°, da Lei 10.520 de 17 de julho de 2002, apresentar a inclusa
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO, em face dos recursos interpostos
por RMX CONSERVADORA EIRELLI, inconformada da decisio assertiva que declarou a BEM

BRASIL como vencedora do certame, pelos fatos e fundamentos que passa a expor:

1. DA TEMPESTIVIDADE

Considerando preceito contido no att. 4°, inciso XVIII da Lei 10.520/02,
apos declarado o vencedor, para qualquer licitante que manifestar-se imediatamente sobre o
interesse de recorrer Ihe ¢ concedido o prazo de 3(trés) dias corridos para apresentagdo de recursos.
Em mesmo sentido, o Edital do Pregdo Eletrnico n® 129/21 em seu item 10.1.1, disciplina que
havera prazo para apresentagio de contrarrazdes por sistema eletrénico, em outros 3 (trés) dias,

que comegardo a contar do término do prazo do recorrendo.

Sendo assim, uma vez que o prazo para as Recorrentes impetrarem seus
recursos tinha prazo final até o dia 10/06/2022, encerra-s¢ o prazo para contrarrazdes em

15/06/2022.
Portanto, ¢ tempestiva a presente contrarrazio e merece ser acolhida.
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2. DO BREVE RESUMOQO DOS FATOS

Trata-se de Pregdo Eletrénico n® 129/2021, cujo objeto é a escolha da proposta mais van-
tajosa para contratacio de empresa especializada na prestacio servicos de atendimento, de
natureza continuada, na Agéncia de Atendimento da Cesama ou em outro lugar designado
pela empresa, com dedica¢iio de mao de obra exclusiva, nas modalidades presencial e via
plataforma digital, abrangendo recebimento de demandas, orienta¢iio e esclarecimento de
duvidas, registro, andlise e resolugiio das solicitagdes dos usudrios, conforme legislacdo em

vigor, conforme condigoes, quantidades e exigéncias estabelecidas em Edital e seus anexos.

Antes de adentrarmos para o robusto acervo juridico que fundamenta a participagio da
BEM BRASIL no certame, cumpre-nos primeiro evidenciar que repudiamos a conduta da recor-
rente, em trazer para ao bojo de um recurso expressdes como “empresarios que basicamente matam
um ledo por dia para empreender e sustentar suas empresas”. Nio ha espagos no ambiente publico
para demagogia, ha de se enfrentar as questdes sob o aspecto estritamente técnico e legal, tal qual
seguiu o pregoeiro em sua decisdo de habilitagdo. Entendemos que pela falta de argumentagéo
técnica, veio a licitante a apelar para a narrativa, o que por 6bvio ndo prosperou, e nem poderia ser

diferente em um ambiente democratico.

O Instituto Interamericano de Desenvolvimento Humano — BEM BRASIL sagrou-se
vencedor do certame. Assim, inconformada com o resultado, registrou interesse em recorrer a
empresa RMX CONSERVADORA EIRELLI. Sem prejuizo das colocagdes demagogicas, a
recorrente se ateve a dois fundamentos em sua pega recursal: 1 — A participagio da BEM BRASIL
¢ seu Regime Tributirio como atentatorio ao principio da Isonomia, e 2- A Qualificagio Técnica
quanto & uma suposta auséncia nas certidoes de regularidade da empreséria e do Responsavel

Técnico junto ao Conselho Regional de Administragio do Estado de Sdo Paulo (CRA-SP).

Tao simplorios sdo tais fundamentos que em apertada sintese seria possivel refutar ambos
os argumentos. Quando ao item 1, suficiente seria se ater a leitura do Capitulo 3 do Instrumento
Convocatorio, sequer questionado em sede de impugnagio, e amplamente aceito pelos licitantes,

do qual nao prevé nenhuma vedagao a instituigdes sem fins lucrativos em participarem do certame;
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quanto ao item 2, ja foi averiguada por esta Douta Comissdo que a BEM BRASIL possui regula-

ridade junto ao CRA-SP e com responsavel técnico devidamente habilitado, mas ainda sim sufici-
ente também seria observar o item 6.2.2 do Edital do qual estabelece que * no caso de ndo constar
no SICAF quaisquer documentos exigidos no item 6.1, o licitante devera complementar a docu-
mentacdo exigida”, ndo sendo, portanto, a mera ndo apresentagdo de documentagdo como causa

de inabilitagdo sumaria do certame.

Mesmo diante destes fatos, faz-se importante elucidar de forma mais categorizada as ques-
toes de fato e de direito que justificam a manutengdo da BEM BRAASIL como vencedora do

certame em comento.

3. DO MERITO

Entende a Recorrente, que pelas razdes expostas deve a Recorrida ser inabilitada. As
pretensdes da Recorrente para reformar a v. decisdo que declarou a Recorrida vencedora do
certame, sdo totalmente desprovidas de amparo legal, considerando inclusive que em nenhum
momento levanta qualquer dispositivo legal que contrarie a participagio de uma institui¢do sem
fins lucrativos no certame — pelo contrario, a recorrente nas raras vezes em que cita a norma, o faz
de forma até favoravel a BEM BRASIL.

Quanto 4 participagdo no certame, o Edital n °® 129/21 dedicou o seu Capitulo 3 para prever
a participagdo no certame, prevendo um rol extenso de limita¢des, dentre elas nenhuma que afaste
o ingresso de institui¢do sem fins lucrativos no certame. Foi oportunizado tempo para impugnagoes

e nenhum dos recorrentes opds qualquer dbice quanto aos critérios de participagao.

Em sendo este o cendrio, com fulcro apenas no Principio da Vinculacio ao Instrumento

Convocatorio que rege as licitagdes, em ndo havendo vedagdo para participagdo da BEM BRASIL

no certame, s¢ esta apresenta a proposta mais vantajosa, por certo cumpre ao pregoeiro reconhecé-
la como vencedora do certame. Vejamos a fundamentacdo normativa deste principio presente na
Lei n® 8.666/93:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selegio da proposta mais vantajosa para a administragdo e a pro-
mogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em

estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade,
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da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vin-
culagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos. ”

“Art. 41. A Administra¢do nao pode descumprir as normas ¢ condic¢des do edital,

ao qual se acha estritamente vinculada”,

“Art. 55. Sio clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam: [...] XI
— a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu,

a0 convite e a proposta do licitante vencedor. ”

Ora, postas as regras em edital, amplamente aceitas por todos os participantes, nio ha
sentido normativo para contestar intempestivamente os critérios de participagdo. Admitir isso sim
incorrer-se-ia em ilegalidade e inseguranga juridica. A decisdo de habilitagio da BEM BRASIL é
assertiva desde a sua génese, mas seguiremos demonstrando as razdes que fundamentam a

participa¢do da BEM BRASIL no certame.

3.1. Da Participacdo de Entidades Sem Fins Lucrativos

Enveredando em sentido contrdrio ao que a Recorrente afirmou, a doutrina e a
jurisprudéncia sdo fartas em afirmar que tal vedag@o ndo existe, e que ¢ sim licito para instituigoes
sem fins lucrativos auferirem lucro, desde que esteja relacionado com o seu fim estatudrio. Em
cardter incipiente, trazemos 4 baila o entendimento de Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosenvald
sobre o tema:

“[...] Veja-se que as associagées podem (e, por que néo dizer, devem) ter
ganho financeiro. No entanto, eventual lucro obtido no exercicio da
atividade econémica associativa serd reaplicado na propria entidade,
vedando-se a partilha entre os associados. Logo, a lei ndo veda o lucro nas
associagoes, mas a sua divisdo entre os associados. Equivale a dizer: o que
ndo ha nas associagoes é a persecu¢do de lucro para a partilha entre os
associados.” (Curso de Direito Civil, Parte Geral e LINDB, 11 “edicao,
Editora JusPodivm, 2013, p. 414)

E neste mesmo sentido ja se posicionou o ilustrissimo professor Margal Justen Filho sobre
o tema. Cabe a leitura de sua obra corroborando o que foi acima explicitado:

As entidades sem fins lucrativos podem atuar no mercado, até auferindo
ganhos com sua atuaciio. A vedagiio inerente 4 sua natureza é quanto a

impossibilidade de distribuigdo de lucros aos seus associados e
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remuneragao dos membros da diretoria. Nada impede, contudo, que estas
entidades busquem lucro eventual como instrumento de melhor realizagdo
dos fins sociais. (JUSTEN FILHO, MARCAL. Comentarios a Lei de
Licitagoes e Contratos Administrativos, 1 1* Ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005,

p.253

Ha agora a necessidade de demonstrar a paridade entre a doutrina e o Estatuto Social do
Instituto Bem Brasil, o qual em seus arts. 32 e 85, determina que a aplicagio de seus recursos e
eventuais resultados operacionais devem ser direcionados integralmente no desenvolvimento de
seus objetivos institucionais, sendo expressamente vedada a distribuicdo de lucro entre seus
membros e/ou associados — estando unissono com o que preleciona a doutrina e a legislagio. In
verbis:

Art. 32 — Nao receber seus diretores, conselheiros, associados,
instituidores, benfeitores ou equivalentes, remuneragio, vantagens ou
beneficios, direta ou indiretamente, por qualquer forma de titulo, em razio

da competéncia, fungdes ou atividades que lhes sejam atribuidas pelos

respectivos atos constitutivos.”

Art. 85 - O Instituto BEM BRASIL aplica suas rendas, recursos e eventuais
resultados operacionais na manutengdo e no desenvolvimento dos seus
objetivos institucionais, integralmente no territbrio nacional, sendo
proibido, em qualquer hipotese, a distribuicdo de lucros; excessos
financeiros; bens ou de parcela do patriménio liquido, inclusive em caso
de desligamento ou morte de seus associados ou membro da instituigdo.

Citando agora o Egrégio Tribunal de Contas da Unido, o qual ji determinou ser possivel
que podem pessoas juridicas como o Instituto Bem Brasil participar de certames licitatorios. Para

tanto, trazemos a baila ensinamento do Acordao n® 7.459/2010 — 2%a Camara:

“Outro fator importante a corroborar para a tese de que ndio_se deve

promover a vedacdo genérica de participaciio de entidades sem fins

lucratives em licitagdes, porquanto vidvel, ¢ o que reza o art. 24 da Lei de

Licitagdes, que em seu inciso XX permite a contratagio direta de
associagdo de portadores de deficiéncia fisica, sem fins lucrativos, e de
comprovada idoneidade, por 6rgdos ou entidades da Administragéio Publica,
para a prestagdo de servigos ou fornecimento de mio de obra, desde que o
prego contratado seja compativel com o praticado no mercado. Dessa

forma, como _bem salientou a Ilustre Representante do MP/TCU, o

dispositivo legal assegura a habilitacio de licitantes

objetivo de lucro nos certames promovidos pela Administracio Piibli \
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Destarte, devem ser verificadas as condi¢oes de atendimento do objeto
prestado pela entidade sem fins lucrativos, sem implicar em desvio de
finalidade, ou seja, sem que sejam desobedecidos 0s objetivos estatutarios

da entidade, devendo haver compatibilidade entre o objeto da licitacio

e a finalidade de atuac¢fo da entidade.

Assim, ao adotar como razoes de decidir, no essencial, os argumentos
trazidos pela Nobre Representante do Parquet especializado, Voto por que
este Colegiado adote o Acorddo que submeto a sua elevada apreciagdo.”

[Grifo nosso]

Ainda, importante registrar que a Instrugdo Normativan® 05, de 26 de maio de 2017,
da qual foi citada pela propria Recorrente, norma esta que dispde sobre as regras e diretrizes do

procedimento de contratagdo de servigos sob o regime de execu¢do indireta no ambito da

Administragdo Plblica federal direta, autarquica e fundacional, em seu artigo 13°, estabelece que

ndo sera admitida a contratac@o de instituicdo sem fins lucrativos cujo estatuto e objetos sociais

ndo prevejam ou ndo estejam de acordo com o objeto contratado. Portanto, mesmo em decorréncia

da sua natureza juridica de associagdo civil, desde que os objetos sociais estejam de acordo com o
objeto do pregdo, podem ser contratadas estas Instituigoes pela Administra¢do Publica.

Recentemente o Tribunal de Contas da Unifio, por meio do Acordio n® 2.426/2020,

novamente reiterou a possibilidade de participagao de instituigoes sem fins lucrativos em processos

licitatorios, pondo termo de uma vez por todas a qualquer duvida. E oportuna a leitura:

9.3. determinar a Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestio e Governo
Digital do Ministério da Economia (SEDGGD/ME), com fundamento no art.
250, inciso I, do Regimento Interno/TCU, c/c o art. 4° inciso I, da Resolugdo —
TCU315/2020, que adote providéncias para modificar o pardgrafo vinico do art.
12 da IN 5-Seges/MP, de 26/5/2017, e informe ao TCU, no prazo de 15 (quinze)
dias, os encaminhamentos realizados, visando a:

9.3.1. restringir a participacdo_em licitacées publicas somente as institui¢oes

sem fins lucrativos qualificadas como Oscip, participantes sob esta condicio;

9.3.2. harmonizar o dispositivo com preceitos constitucionais e legais estabeleci-
dos (art. 5°, caput; e art. 3°, caput, da Lei 8.666/1993) e com entendimentos ju-
risprudenciais do TCU: Acérdaos 746/2014, 1.406/2017 e 2.847/2019, todos do
Plenario desta Corte de Contas; e

9.3.3. ampliar a competitividade em certames publicos e, por conseguinte, a se-
le¢do de propostas mais vantajosas para a Administragio Publica, em que o ob-
Jeto também possa ser atendido por instituigées sem fins lucrativos, tendo em
vista que inexiste norma legal que discipline, de forma indistinta, vedagéo de par-
ticipagao em processos licitatorios a essas entidades; ™ (Grifamos.)
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do caso da BEM BRASIL, que ¢ instituigdo sem fins lucrativos — mas que ao mesmo tempo

também nao é OSCIP.

3.1.2 Do (Nao) Prejuizo a Isonomia do Certame

Constitui-se como basilar o principio da ampla concorréncia no certame, conforme aduz
0 § 1°,do art. 3%, da Lei n° 8.666/93 que ressalta ser vedado aos agentes publicos admitir, prever,
incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam
ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto

do contrato

Desta forma, € for¢oso e absurdo dizer que a BEM BRASIL estaria com alguma vantagem
indevida frente aos demais licitantes por ser apenas institui¢do sem fins lucrativos — como afirmou
erradamente o recorrente. Em breve consulta ao Portal da Transparéncia do Governo Federal,
percebemos que do ranking das maiores vencedoras em licitagdes, na categoria “Servigos”,

nenhuma delas é associagdo sem fins lucrativos:

Maiores fornecedores vencedores
de licltagbes no ano

SEEICOS. MACHES SQUMLCEDORES

ik

S8 SRRV §TAROIRIRALAD D 20 S8 G5 BiRe
R T

COSGARSNIA ENTROETITA DO Chiha
AT,

Fonte: https://www.portaltransparencia.gov.br/licitacoes
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Noutro giro, sdo diversas as formatagdes de pessoas juridicas que poderiam, e que

efetivamente participaram do presente processo licitatorio - cada uma com regime juridico e
tributério divergente. Poderiam participar EIRELI’s, Empresas de Perqueno Porte, Microempresas,
demais aderentes ao Simples Nacional, e outros tantos casos que possuem vantagem direta ou

indireta, mas que a sua mera participagio nio implicaria em atentado ao principio da isonomia.

Até mesmo o proprio instrumento convocatorio preve, por exemplo, “direito de preferéncia”
as microempresas e empresas de pequeno porte, quando trata desses e outros requisitos de
desempate em seu item 9.12. Estes critérios de participagdo e desempate do certame néo perpetuam
um ambiente de inseguranca. Pelo contrario, fomentam a competi¢do com o intuito de alcangar a

proposta mais vantajosa para a Administragdo, tal qual estabelece a legislagdo vigente.

Por derradeiro, juntamos recente julgado do Tribunal Regional Federal da 1* Regido sob n°
1021964-51.2020.4.01.3400, em processo do qual a BEM BRASIL faz parte, do qual decidiu pela
participagdo de instituigdes como BEM BRASIL em certames, fundamentando com a
jurisprudéncia mais atual. E oportuna a leitura da Decisiio do Exmo. Desembargador JIRAIR
ARAM MEGUERIAN:

DECISAO
Trata-se de recurso de apelagdo interposto por INSTITUTO INTERAMERICANO DE DESENVOL-
VIMENTO HUMANO - BEM BRASIL em face de sentenca proferida pelo MM. Juiz Federal da 222
Vara Federal Civel da Seg&o Judiciaria do Distrito Federal (id. 55047414), que denegou a seguranga
pleiteada em face de ato do Sr. Pregoeiro Oficial do DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAES-
TRUTURA DE TRANSPORTES - DNIT, com o objetivo de determinar a suspens&o da Decis&o n°
030/2020 do Processo Administrativo n° 50600.011 139/2014, obrigando a autoridade coatora a per-
mitir a participagdo da parte impetrante em procedimento licitatério.
2. Consignou o llustre juizo de primeiro grau que ‘[...] No caso dos autos, o ato atacado e indicado
como coator nao emerge de ato ilicito (ilegal) ou praticado com abuso de poder, haja vista a possi-
bilidade de o pregoeiro analisar os recursos interpostos e modificar o seu entendimento. Entendi-
mento contrério tornaria inbeua a fase recursal no procedimento licitatério. A auséncia de ato coator,
cuja existéncia é requisito essencial para o manejamento da agdo mandamental, impGe o indeferi-
mento da inicial [...]" (sentenga de id. 55047414).
3. Irresignada, a parte autora apelou (id. 55050517), apresentado requerimento de atribuicéo de
efeito suspensivo e sustentando, em sintese, que a) apos primeira decis@o que habilitou a apelante
no Pregé&o Eletrnico n® 393/2020, sobreveio decisio que excluiu a mesma da disputa sob o argu-
mento de que, por se tratar de associagdo sem fins lucrativos, ndo poderia ter participado da licitagéo;
b) trata-se de decisdo manifestamente ilegal; ¢) o proprio Sr. Pregoeiro Oficial reconheceu a qualifi-
cacdo juridica, econdémicofinanceira e regularidade fiscal-trabalhista da parte apelante, sendo que a
sua exclusao decorreu de recurso de terceiro e foi fundamentada unicamente na alegacao genérica
de se tratar de associagao sem fins lucrativos; d) o edital previa expressamente hipétese que permite
a participagao da parte apelante na licitagao, razéo pela qual também ha violagéo ao principio da
vinculag&o ao instrumento convocatério; e e) a parte autora possui outros contratos celebrados com
o DNIT.
4. Processo pautado para a sesséo de julgamento a ser realizada no dia 28/09/2020, a parte apelada
apresentou questdo de ordem, requerendo a retirada de pauta a fim de ser dada oportunidade para
o oferecimento de contrarrazées (id. 73511055). Ja a parte apelante, reiterou o requerimento de
tutela antecipada de urgéncia (id. 75660556).
Autos conclusos, decido.
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5. A principio, parece assistir razdo aos recorrentes.

6. Depreende-se dos autos que a parte apelante participou e foi inicialmente considerada habilitada
no procedimento de pregéo eletrénico n® 393/2019 (processo n° 50600011139201 914), realizado
pelo DNIT para a contratagdo de empresa para a prestagdo de servicos de apoio técnico adminis-
trativo especializado, em carater subsidiario, tendo sido concluido que “Quanto & Habilitagao Juri-
dica, Qualificagdo Econémico- Financeira e Regularidade Fiscal e Trabalhista da licitante, constatou-
se o atendimento de todos os requisitos estabelecidos no edital’ (l. 6 do id. 55047404).

7. Apos analise de recurso interposto por terceiro, o Sr. Pregoeiro Oficial declarou a inabilitacdo da
parte apelante, sob o fundamento de que a mesma seria uma entidade sem fins lucrativos que, por
conta desse enquadramento, aufere incentivos fiscais e, por consequéncia, ndo estaria em condig¢ado
isonémica em relagéo aos demais participantes (id. 55047406). Abaixo, seguem trechos das razdes
que justificaram a deciséo de exclusdo:

“34. Assim, por serem as licitagoes acées intrinsecas ao exercicio de atividades econémicas,

nao vislumbro espago para que associagoes participem de procedimentos licitatorios, pois, como
visto, essas entidades ndo se prestam para o exercicio dessas atividades.

L]

36. As associagbes estao sujeitas a condicées tributérias diferentes das sociedades

empresarias. Em geral, as primeiras gozam de beneficios fiscais e previdenciérios néo

extensiveis as segundas.

37. Assim, quando as associagbes exercem atividades econémicas ha uma quebra das

condigbes de competir com as sociedades empresérias que foram constituidas para esse fim.
Vislumbra-se, pois, uma violagdo ao principio da livre concorréncia previsto no art. 170, inciso IV,
da Constituicao Federal”,

8. Ainda, justificou-se a inabilitagdo com base no item 4.2.8 do Edital 393/2019, que estabelece a
impossibilidade de participar da licitagao objeto da controvérsia instituides sem fins lucrativos.

9. O MM. Juiz a quo fundamentou a denegagao da seguranca afirmando que inexistira ato coator,
posto que a legislagéo nao impede que seja modificado o entendimento quanto a habilitagao de
determinado participante de licitagdo apds analise dos recursos administrativos.

10. Ocorre que o carater abusivo e ilegal apontado pela impetrante ndo consiste na alteragio de
sua anterior condi¢éo de habilitada, e sim em alegada violagdo aos principios da legalidade e da
vinculagé@o ao edital trazido pelos fundamentos da decisdo de inabilitagdo.

11. No caso, a principio, néo vislumbro qualquer vedag&o, seja na Constituicao da Reptblica, seja
nas Leis 8.666/1993 e 10.520/2002, & participacdo de entidades sem fins lucrativos em procedi-
mento licitatério.

12. Trata-se de matéria ja enfrentada pelos Tribunais Regionais Federais, os quais entendem que o
unico requisito exigivel & entidade reside na pertinéncia do objeto licitado com as finalidades asso-
ciativas,hipétese em que, aparentemente, se encontra a parte apelante, cujo objeto social prevé a
atividade de “prestacéo de servigos executadas junto ao setor publico ou privado”, incluindo “apoio
administrativo” (id.55047407).

13. Nesse sentido, veja-se a jurisprudéncia:

‘Administrativo. Anulagéo de licitagdo. Legitimidade da participagdo de entidade sem fins

lucrativos na promogao e comercializagéo de objetos artisticos tipico da regido Nordeste no
aeroporto de Natal. Abuso de poder caracterizado. Remessa oficial improvida” (Remessa Ex
Officio — 495452-RN (2009.84.00.005045-8), Desembargador Federal Lazaro Guimaraes, TRF5

- Quarta Turma, DJE - Data: 07/04/2011).

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. MANDADO DE SEGURANCA. ASSOCIAGAO CIVIL SEM

FINS LUCRATIVOS. AUSENCIA DE VEDACAO PARA PARTICIPAR DE CERTAMES
LICITATORIOS. FINS SOCIAIS COMPATIVEIS COM O OBJETO DO PREGAO ELETRONICO.
CAPACIDADE TECNICA COMPROVADA. 1. Ndo hé vedacao legal genérica para a
participagdo de entidades sem fins lucrativos em certames licitatérios. 2. Considerando

que o objeto social da impetrante tem relagdo com o servigco a ser contratado por meio do

pregéo eletrénico e que os atestados de capacidade técnica apresentados pela ABRADECONT
880 habeis a comprovar sua habilitagdo técnica, ndo se deve inabilitar a impetrante por tais
fundamentos. 3. Remessa necesséria desprovida” (Reexame Necessario - 0002565-
74.2014.4.02.5101, EDNA CARVALHO KLEEMANN, TRF2 - 72 TURMA ESPECIALIZADA, j. em
27/02/2015) (negritei).

“DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. FIOCRUZ. LICITAGAO. ENTIDADE SEM
FINS LUCRATIVOS. POSSIBILIDADE. ESPECIFICIDADE TECNICA EXIGIDA EM EDITAL NAO
ATENDIDA PELA FUNDACAO HABILITADA. VINCULAGAO. FALTA DE DOCUMENTAGAO
SUPRIDA PELO LEILOEIRO. VIOLAGAO ART. 3°, § 179 I, DA LEI N° 8.666/93. 1. A FIOCRUZ
pretende a reforma da sentenga que concedeu a seguranga e julgou procedente o pedido para anu-
lar o alo de habilitagdo da Fundagdo Béngdos do Senhor - FBS, determinando a continuidade do
pregdo. 2. Este Colegiado firmou orienta¢éo no sentido de que a participagdo de entidade sem

Matriz — Av. Ibirapuera, n®. 2033.CJ 81-Bairro - Moema — CEP: 1n° 04.029-901 — Ed, Edel Trade Center - Fone: (11) 4837-5794 - Sao Paulo (SP)
Unidade Sudeste/Sul/Centro Oeste - Av. Copacabana, 325 /15° - Sls 1511/1512 — CEP:06.472-001 - Ed.Emp. 18 do Forte - Fone: (11) 3090-5858 - Barueri (SP)
Unidade Norte/Nordeste - Rua Altair n." 89, Recanto do Vinhais - CEP: n° 65.070-040 — Fone: (98) 3181-7926 - Sio Luis (MA)
www.bembrasilbr.org.br



BRASIL

MULTISERVICOS

fins lucrativos em licitagdo, por si s6, ndo ofende o principio da isonomia. 3. Diante das cir-
cunstancias relatadas nos autos, ndo se mostra discriminatéria a excluséo de participante que, ape-
sar das condigbes e prego favoraveis, ndo demonstre a capacitagéo técnica e empresarial para o
correto resultado almejado pela instituigéo publica no seu edital, se opondo a finalidade da Lei n°
8.666/93. 4. Participagédo do pregoeiro, que dispensou a FBS da apresentagdo de documento exi-
gido aos demais participantes, promovendo, por si, a complementagao da informagdo por meio de
consulta digital. 5. Consoante a previsao editalicia, a anexagao de documentagéo pelo meijo digital
seria possivel, na forma do disposto nos itens 7.16 e 9.4, e deveria ser providenciada pelo interes-
sado, ndo havendo autorizacéo para que sua auséncia fosse suprida pelo pregoeiro. 6. A conduta
do profissional designado pela FIOCRUZ viola o art. 3% § 1° I, da Lei n° 8.666/93, que proibe a
adogdo de agées que comprometam o carater competitivo da licitagdo, promovendo o tratamento
nao isonémico entre os participantes. 7. Diante da ilegalidade praticada pela Administragéo Publica,
esta evidenciada a violagdo ao direito liquido e certo do impetrante a participagdo em licitagdo regu-
lar e em condigées isondémicas. 8. Sentenga mantida. 9. Remessa necessaria conhecida e despro-
vida. 10. Apelagdo conhecida e desprovida” (Apelagao / Reexame

Necessario - Recursos 0002943-30.2014.4.02.5101, JOSE ANTONIO NEIVA, TRF2 - 7° TURMA
ESPECIALIZADA., j. em 12/07/2019) (negritei).

14. Assim, a mencionada vedagao no item 4.2.8 do Edital 393/2019, aparentemente, ndo possui
amparo legal.

15. Inclusive, consta dos autos que a impetrante celebrou contrato de prestagéo de servigos de
copeiragem com fornecimento de material com o proprio DNIT em margo de 2020 (id. 55050524).
16. Considerando a probabilidade do direito e o risco de dano grave, de dificil ou impossivel
reparacao, decorrente da inabilitagao, cabe, pelo menos, por ora, estabelecer decisdo deferitéria de
antecipacao da tutela.

Pelo exposto, DEFIRO o pedido de antecipagdo dos efeitos da tutela recursal, determinando
que a impetrante ndo seja inabilitada no pregao eletronico n® 393/2019 por ser entidade sem
fins lucrativos, se outra razdo ndo houver para inabilita-la. Diante da manifestagdo de id.
73511065, retire-se de pauta e intime-se o DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRU-
TURA DE TRANSPORTES ~ DNIT para que, caso queira, apresente contrarrazées no prazo de
legal, em virtude da auséncia de intimag&o na instancia de origem.

Brasilia/DF, data da assinatura eletrénica.

JIRAIR ARAM MEGUERIAN
Desembargador(a) Federal Relator(a)
Num

Por todos esses motivos, € notério que nao ha nenhuma vedagao para a participagdo do
Instituto BEM BRASIL no certame quer seja de ordem legal, doutrinaria ou jurisprudencial, sendo
plenamente legitima a deciséo que declarou este instituto como vencedor do Pregdo. E neste cotejo
reforcamos que a BEM BRASIL possui aproximadamente 44 contratos com a Administragdo
Federal vigentes, todos sob a ¢gide normativa até aqui mencionada Juntaremos algumas Decisdes

para reiterar os motivos que fundamentam a participagdao da BEM BRASIL.

De inicio, apresentamos julgado da Justica Federal do Piaui, no dmbito do Pregdo n°

02/2016 a qual reconheceu, inclusive com anuéncia do Excelentissimo Juiz de Direito Daniel
Santos Rocha Sobral — Juiz Federal Diretor do Foro do Piaui- a possibilidade de participacdo da
BEM BRASIL no certame, vejamos:

DECISAO DAAUT. COMPETENTE:

Excelentissimo Senhor Doutor Juiz Federal Diretor do Foro da Segdo
Judiciaria do Piaui

Em atendimento ao vosso comando, esta Assessoria Juridica, apos analisar
0 quanto alegado pelo Recorrente, assim como pelo Recorrido, e,
especialmente, o quanto sustentado pela Comissdo responsavel pelo Pregio
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Eletronico em epigrafe, entende, em comunhdo com o quanto definido e
decidido pela Comissdo, que nao procedem as assertivas aventadas pela
empresa recorrente, porquanto, conforme exposto nas contrarrazoes, bem

como na decisdo da citada Comissao, ndio_ha qualquer ébice para que

Instituicdes sem fins lucrativos participem de licitacdes uma vez
verificado _no_correspondente estatuto a previsdo para os servicos

reclamados, o que restou sobejamente demonstrado, tudo em
conformidade com a orientacio externada pelo Tribunal de Contas da
Uniao.

A _reforcar a_viabilidade ora estudada, também foi anexada
documentacio_comprebatdria de idéntica contrataciio pela Justica
Federal de Santa Catarina, o que bem evidencia a regularidade da
pretensa contratacdo.

Ainda, em conformidade com o exposto pelo colega Francisco Costa, o
eventual "aproveitamento" dos

funcionarios que entdo estejam desempenhando as fungdes declinadas no
Contrato ndo configura terceirizagdo ou coloca¢do de mao-de-obra,
devendo, contudo, como exposto na IN 02/2008 do MPOG (art.5°,
paragrafo tinico), haver "incorporagao" ao respectivo quadro funcional, se
for o caso, registre-se: ou seja, o temor inicial de possivel desvirtuamento
da vedagio contida na IN retromencionada restou superada apds conversa
informal com o colega Francisco Costa.

Ante o exposto, sem maiores delongas, opina esta Assessoria Juridica pela
validagio da decisdo tomada

pela Comissdo, negando-se, pois, provimento ao Recurso atravessado pela
Recorrente,

Respeitosamente,
Malcon Robert Lima Gomes
Supervisor da ASJUR, em exercicio.

Despacho

Acolho o Parecer STIPIASIUR1954718, no sentido de negar provimento ao
recurso apresentado pela empresa ATHOS SERVICOS E MANUTENCAO
LTDA (doc. 1885017), validando, dessa forma, a decisdo da Comissdo
responsavel pelo Pregdo Eletronico n. 02/2016 (Ata SIPISECAD1870363).
Comunique-se a interessada.

A SECAD, para os devidos fins.

DANIEL SANTOS ROCHA SOBRAL

Juiz Federal Diretor do Foro

Perceba, Douta Pregoeiro, inclusive que a decisdo exarada faz men¢do a uma contratagdo

ocorrida na Justi¢a Federal de Santa Catarina, a qual foi juntada nos autos deste pregdo discutido,

relatando haver idéntica situag@o, e corroborando a regularidade da contratagéo.

Passemos agora para outro 6rgdo, o Ministério das Relacdes Exteriores — MRE, o qual
proferiu decisio no ambito do Pregéo n® 022/2017, Processo Administrativo n° Processo

Administrativo n.°09013.000203/2017-88 através do Ilustre Pregoeiro Felipe Macedo Couto em

assertiva decisdo sobre a possibilidade de participagio da BEM BRASIL no certame expressa na

parte final de sua decisédo:

[.]
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lucrativos no certame, adotou-se o entendimento do Tribunal de Contas da
Unido, conforme o acordao 1021/2007 - Plendrio, segundo o qual ¢ vedada
a participagao de entidades sem fins lucrativos em certames cujo objeto ndo
esteja contemplado em seus estatutos ou documentos de constituigdo. No
caso da Recorrida, o objeto do pregio estd contemplado tanto no
documento constitutivo quanto na inscrigdo no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas, motivo pelo qual ndo procede a alegagdo de quebra de
isonomia.

Opina-se, portanto, pelo ndo provimento ao recurso.”

Em outra decisao corolaria a ampla participacdo no procedimento licitatdrio, se manifestou
0 INSS/BH, outro ente da Administra¢ao Publica Federal submetido a IN n® 05/2017/SEGEP/MP,
sobre a participagdo da BEM BRASIL, enquanto entidade sem sins lucrativos, no ambito do
Pregdo Eletronico n® 06/2017, Processo Administrativo n® 35663.000152/2017-40, que assim

decidiu:

]

6.2 Acerca da possibilidade de participagao de entidades sem fins lucrativos
em certames licitatorios, valer-me-ei parcialmente das palavras da propria
RECORRENTE *“a luz da jurisprudéncia patria, constata-se que nio é
vedada a participacao de entidades sem fins lucrativos em certames
licitatorios”. Desta forma, se o objeto social da entidade sem fins lucrativos
¢ compativel com o objeto do edital, se a lei, a jurisprudéncia e o edital ndo
vedaram a participagdo de tais entidades no certame licitatério, certamente

ndo sera este Pregoeiro que o fard.

Até mesmo a propria Policia Rodovidria Federal do Piaui, em decisdo recentemente

proferida no dmbito do Pregao Eletronico n° 04/2020, Processo SEI n° 08668.005339/2019-89

concluiu categoricamente sobre a possibilidade de participagdo da BEM BRASIL em certames
licitatorios, prestigiando a ampla participagio e a isonomia, decidindo pela sua habilitagdo com os

seguintes dizeres:
[...]
Assim, passaremos a analisar os seguintes pontos:
1) Quanto a habilitagdo da empresa recorrida:
A habilitagdo ¢ a fase da licitagdo publica em que se busca verificar as
condigoes de qualificagdo daqueles que pretendem contratar com a
Administragdo Publica, devendo os interessados atender a todas as
exigéneias que a esse respeito sejam formuladas no instrumento

convoeatorio.
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Quanto as alegacdes de que a empresa recorrida ndo poderia participar do
certame  licitatorio, por tratar-se de cooperativa, ressalta-se que tal
afirmagdo ndo merece prosperar.

Da analise do CNAE (Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas)
da empresa. constata-se tratar de atividades de associagdes de defesa de
direttos sociais, ndo estando vedada a participagdo do pregio, nos termos
do item 4.2 e seguintes do edital.

Dando prosseguimento, a Administragdo averiguou a documentagdo
original registrada, devidamente solicitada pelo pregoeiro, concluindo pela
veracidade dos documentos apresentados pela Recorrida, ratificando as
informagoes ja registradas por intermédio do SICAF, em conformidade
com os principios e normas de regéncia.

Ressalta-se ainda que a empresa recorrida apresentou qualificagio
econdémico-financeira e atestados de capacitagio técnica condizentes com

os preceitos editalicios.

Desta forma, conclui-se pela manutencdo da habilitacdo da empresa
INSTITUTO _INTERAMERICANO _DE__DESENVOLVIMENTO
HUMANO -BE, CNPJ: 10.427.695/0001-19

Poderiamos relatar uma quantidade expressiva de entes da Administragio Publica
Federal que ndo s6 admitiram a participagio da BEM BRASIL em processo licitatorio, como
também firmaram contratos, atuando conforme preleciona a melhor doutrina e jurisprudéncia. No
entanto, a intengdo aqui € tdo logo demonstrar que o Ilustrissimo Pregoeiro da COMPANHIA DE
SANEAMENTO MUNICIPAL — CESAMA atuou com a sapiéncia e assertividade que o caso
requer, indo em mesmo sentido dos demais 6rgdos da Administragdo Federal, vinculada as regras
do instrumento convocatério e conforme determina a legislagio vigente e a jurisprudéncia ja

demonstradas anteriormente.

32 DA TERRITORIALIDADE E DA DESNECESSIDADE DA CONDICAO DE
ASSOCIADO

A Recorrente em um dado momento infere que seria necessério que apenas os associados
a BEM BRASIL pudessem executar as atividades de um futuro contrato. Contudo, tal forgosa
afirmagdo ndo poderia ser mais falaciosa, ja que a BEM BRASIL, como demonstrado em linhas
anteriores, pode operar na condigio de EMPREGADOR, sendo perfeitamente compreensivel
possuir de um lado empregados e de outro, associados — estas duas figuras nio se confundem, niio

ha qualquer vinculagdo ou obrigatoriedade exigida por parte da BEM BRASIL para admissao de
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qualquer pessoa em seus quadros de funcionario. Neste particular, tragando um paralelo com a
legislagdo trabalhista vigente, conforme preleciona art. 2°, § 1° da CLT, as Associagdes Civis

podem sim atuar como empregadoras e em regime de subordinacdo, ao contrério do que tentou

inferir a Recorrente, sendo perfeitamente factivel que a BEM BRASIL possua funcionario
celetistas.

Cumpre ainda ressaltar que ndo hé impedimento territorial concebivel que impega que uma
licitante como a BEM BRASIL, com sede em Sido Paulo, possa atuar em outros estados da
Federacdo. Afinal, uma das finalidades do préprio Pregao Eletrénico é aumentar a participagdo, e,
por conseguinte, a competitividade do certame. Tal qual a Recorrente provavelmente possua
funcionarios fora do Estado de Minas Gerais, assim também possui a BEM BRASIL atuagio em
outros Estados, ndo sendo este fator podendo ser invocado como critério discriminatorio e
excludente.

3.3 DA QUALIFICACAQ TECNICA
Insiste a Recorrente de que a BEM BRASIL nao teria apresentado a Certiddo de Registro

do Licitante ¢ do seu responsavel técnico no CRA (Conselho Regional de Administracdo) do
Estado de origem, documentagao que se referente a Qualificagdo Técnica. Primeiramente, cumpre

evidenciar que este seria um caso de complementacio de documentacéio, da qual € prevista no

item 6.2. do instrumento convocatorio, sendo vejamos:

6.2.2 No caso de ndo constar no SICAF quaisquer documentos exigidos no

item 6.1, 0 licitante devera complementar a documentagio exigida.

Nesta senda, este ndo ¢ caso de inabilitagdo necessaria, devendo o Exmo. Pregoeiro em
respeito ao principio da razoabilidade, proceder com o sancamento e requisitar a documentagio ao

licitante — como de fato o fez. Cabe a leitura do dispositivo 14.5 do Edital sobre o caso em comento:

14.5 E facultado ao(a) Pregoeiro(a), em qualquer fase do certame,
promover as diligéncias que entender necessarias, adotando medidas de
saneamento destinadas a esclarecer informagdes, corrigir impropriedades

meramente formais na proposta, documentagdo de habilitagio ou

complementar a instrugao do processo.

Agiu o Ilustre Pregoeiro de forma unissona a mais recente jurisprudéncia do Tribunal de

Contas da Unido, vejamos trecho do Acordao n® 1.211/2021 que trata sobre o tema:

“O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilita-
¢éo, deve sanear eventuais erros ou falhas que néo alterem a substincia

das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisio
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Jundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos

dos arts. 8, inciso XI, alinea “h "y 17, inciso VI; e 47 do Decreto
10.024/2019: sendo que a vedacio a inclusio de novo documento, nio
alcanga documento ausente, comprobatério de condi¢io atendida pelo
licitante quando apresentou sua proposta, que nao foi juntado com os
demais comprovantes de habilitacao e/ou da proposta, por equivoco ou
Jalha, o qual deverd ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro”. (Grifamos)
(TCU, Acdrdao n® 1.211/2021, do Plenario, Rel. Min. Walton Alencar Ro-
drigues, j. em 26.05.2021)

Assim, no dia 07/06/2022, as 15:04: 14, conforme Ata da Sessdo, o Sr. Pregoeiro confirmou
a regularidade da certiddo junto 4 BEM BRASIL, que retornou com a documentagdo por canal
oficial estabelecido. Em que pese a documentagio estar disponivel para quem quiser verificar,
ainda sim a BEM BRASIL ir4 Juntar também como anexo a esta peca recursal as certiddes em
discussdo, pondo termo de vez as tergiversagdes do Recorrente que sequer dignou-se a verificar

no instrumento convocatorio como se dio os processos de diligéncia e saneamento.

4. DOS PEDIDOS

Ante todo o exposto, em conformidade os principios que regem a Administragdo Publica,
a BEM BRASIL requer ao Doutro Pregoeiro que negue provimentos aos recursos interpostos,
mantendo-se na integra a decisio da sessio publica do Pregdo n° 129/21, que declarou a BEM

BRASIL como vencedora do certame.

Em ato continuo, determinar o resultado do Pregdo 129/21, ser adjudicado e homologado
a Recorrida pela Autoridade Superior da COMPANHIA DE SANEAMENTO MUNICIPAL -

CESAMA por ser questdo com amparo na norma e no instrumento convocatorio.

Termos em que pede e espera deferimento

Sao Paulo — SP,MS deNunho de 2022

Antonio Claudio d
Representante Legal - CNP

ilva do Nascimento
/MF 1°.10.427.965/0001-19
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