Juiz de Fora, 30 de junho de 2022

PARECER 164/2022-PRJ/CESAMA

Para: Diretor Presidente
Assunto: Anéalise de julgamento de recurso administrativo

Referéncia: Pregdo Eletrdnico 129/21 — Contratagdo de empresa especializada em
prestacio de servigos de atendimento, de natureza continuada, na Agéncia
de Atendimento da Cesama.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. PARECER
JURIDICO. LICITACAO. ANALISE DE RECURSO
LICITATORIO EM FACE DA DECISAO DO
PREGOEIRO.

1. RELATORIO

Veio para anélise juridica o julgamento do recurso administrativo interposto pela
empresa RMX CONSERVADORA EIRELI (CNPJ 17.399.037/0001-37) — em face do
resultado do certame que declarou vencedora a entidade INSTITUTO
INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO HUMANO — BEM BRASIL (CNPJ
10.427.965/0001-19).

O processo veio encaminhado a esta PRJ pelo DELC em 27/06/2022, contendo
1.202 paginas numeradas, de onde se adota o relatério ja apresentado pelo DELC em
f1s.1.200/1202, na forma seguinte:

- 12 Analise e aprovago do edital (fl. 02);

- Portarias (fls. 03 a 06)

- Requerimento de Instauragfo da licitagéo (fl. 07)

- Termo de Referéncia (fls. 08 a 70);

- Orcamentos (fls. 91 a 117);

- 1° Edital (fls. 134 a 278);

- 1° parecer juridico (fls. 281 a 299);

- Memorandos DECO para atendimento &s recomendagdes juridicas (fls. 442 a

443);
- Novo Termo de Referéncia (fls. 484 a 547); Q

- Nova Analise e aprovagdo do edital (fl. 445);
- Novo Edital (fls. 446 a 589);
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- 2° Parecer Juridico (fls. 594 a 600);

- Avisos de licitagfo (fls. 708 a 710);

- Declarag@es (art. 38 e 44 da Lei 13.303/16) (fl. 856);

- SICAF (GLOBAL) (fl. 857)

- Parametrizada (GLOBAL) (fls. 858 e 859)

- Proposta (GLOBAL) (f1.808 e 811);

- Aceitagio da proposta (GLOBAL) (fl. 802 a 807);

- Documentos de Habilitagdo (GLOBAL) (fls. 862 a 882);

- Diligéncia (GLOBAL) (fls. 769 a 798);

- Declaragdes (BEM Brasil) (art. 38 e 44 da Lei 13.303/16) (fl. 1020);
- SICAF (BEM BRASIL) (fl. 960)

- Parametrizada (BEM BRAISL) (fls. 961 ¢ 962)

- Proposta (BEM BRASIL) (f1.902 a 912);

- Aceitagdo da proposta (BEM BRASIL) (fl. 953 a 958);

- Documentos de Habilitagdo (BEM BRASIL) (fls. 967 a 1105);
- Diligéncia (BEM BRASIL) (fls. 883 a 958);

- CEIS (BEM BRASIL) f1. 1029

- Declaragdes dos licitantes (fls. 1106 e 1107);

- Ata da sessdo (fls. 1108 a 1118);

- Resultado por fornecedor (fl. 1119);

- Aviso de resultado (fls. 1120 e 1121);

- Inten¢éo de recurso (RMX) (fl. 1122);

- Recurso Comprasnet (RMX) (fls. 1123 a 1127);

- Recurso (RMX) (fls. 1128 a 1133);

- Contrarrazdo no Comprasnet (BEM BRASIL) (fls. 1134 a 1140);
- Contrarrazio (BEM BRASIL) (fls. 1141 a 1157);

- Julgamento do Recurso - pregoeiro (fls. 1165 a 1190); e

- Julgamento do Recurso Comprasnet (fls. 1191 a 1199).

Analisando o recurso da recorrente (RMX Conservadora Eireli) temos que alega
violagdo ao ‘principio da isonomia’, ao fundamento de que a entidade declarada
vencedora, por se constituir em entidade sem fins lucrativos, goza de beneficios fiscais

ndo auferidos pela recorrente, de forma que estariam em desigualdade de competigfo.

Alega, ainda, que houve descumprimento da condi¢do estabelecida no edital,
quanto a qualificagdo técnica para habilitago, pois a certiddo apresentada demonstra

apenas o registro perante o Conselho Regional de Administragdo, mas néo a condi¢éo de @

regularidade exigida pelo edital, item 6 ‘b’.




Assim, pretende a desclassificacdo da empresa sagrada vencedora, ou

alternativamente a revogacgo da licitag@o.

Em contrarrazdes a recorrida, Instituto Interamericano de Desenvolvimento
Humano — Bem Brasil, refuta as alegagdes de recurso, sustentando que ndo ha limitac¢&o
no edital de participagdo de entidades sem fins lucrativos, que nfo hd impedimento de
participagdo de tais entidades em licitacdes, como reconhecido pela doutrina e
jurisprudéncia dos tribunais de contas que colaciona, ndo havendo violacfio & isonomia
tanto que ha previsdes de tratamento diferenciado as microempresas o que ¢
absolutamente legal. Também argumenta que possui regularidade perante 0 CRA sendo
que o edital permite que caso ndo conste do SICAF é permitido ao licitante complementar

a documentagio exigida, na forma do item 6.1 do edital.

Em razdo do que a recorrida pretendente o indeferimento do recurso, mantendo

sua habilitaciio e o reconhecimento de que sagrou vencedora do certame.

No julgamento do recurso administrativo o pregoeiro concluiu que, com base em
decisdes do TCU, “ndo procede a alegagdo de impossibilidade de participagdo de
associacdes sem fins lucrativos em licitagoes publicas e nem violagdo do principio da

isonomia, conforme manifestagdo da recorrente

Quanto ao habilitagdo técnica, entendeu que efetivamente ndo houve
cumprimento da regra contida no item 6, alinea ‘b’ do edital, pois, segundo informagéo
colhida da 4rea técnica, a documentagio apresentada apenas comprovou a existéncia de
registro da entidade perante o CRA, mas a entidade “ndo apresentou a Certiddo de
Regularidade perante o 6rgdo”. Em razdo do que manifestou pelo acolhimento do

recurso e a retomada da sesso para a fase de convocagdo da licitante melhor classificada.

Breve relatorio. Analiso. m




2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

As licitagdes realizados e os contratos celebrados pela CESAMA, na qualidade
de empresa publica municipal, destinam-se a assegurar a selecdo da proposta mais
vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagdes em
que se caracterize sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar os principios da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da
vinculag#o ao instrumento convocatorio, da obtengio de competitividade e do julgamento
objetivo (artigo 31 da Lei 13.303/2016).

O Edital de Licitagio ¢é o instrumento pelo qual a administragdo divulga as
regras a serem aplicadas no procedimento do certame consistindo em verdadeira lei
porque subordina administradores e administrados as regras ali previstas. Nas licoes de
Carvalho Filho, “no se pode deixar de considerar que se cuida de ato que tem destinacio
geral a todos quantos queiram contratar com a Administracdo Piblica, devendo,
portanto, permanecer inalteradas as suas regras, salvo se houve razio insuperavel

para modifica¢des, devidamente justificada pelo administrador.!”

Assim, atento a estas consideragdes iniciais passa-se a anilise das razdes

recursais apresentadas.

DA ALEGACAO DE VIOLACAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA

O edital de licitacdo do pregéo eletronico n°.129/21 efetivamente néo contém
restricio 4 participacdo de entidades sem fins lucrativos, restando observar se tal

participagdo violaria o principio da igualdade, como alegado pela recorrente.

! Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 32.ed. rev. atual. e ampl. S50 Paulo:
Atlas, 2018, p.292

> dgua, coleta ¢ ral s ESu0ie
GG



O Tribunal de Contas da Uni&o possui decisdes que conduzem, & uma primeira
vistas, claras contradigdes a respeito do tema, mas que devem ser avaliadas em suas

peculiaridades especificas, para se tragar um padro a respeito do tema.

Antes, porém, vale registrar a existéncia da Instrugio Normativa n°. 5/2017 do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento ¢ Gestdo, que registra restrigdes a
contratagfio de entidades e em seus artigos 12 e 13 estipulou:

Art. 12. Quando da contratagio de institui¢do sem fins lucrativos,
o servico contratado devera ser executado obrigatoriamente pelos
profissionais pertencentes a0s quadros funcionais da institui¢@o.

Paragrafo tnico. Considerando-se que as instituigdes sem fins
Jucrativos gozam de beneficios fiscais e previdenciarios especificos,

condicdo que reduz seus custos operacionais em relagdo as pessoas

r

juridicas ou fisicas, legal e regularmente tributadas, ndo serd permitida,
em observancia ao principio da isonomia, a participagdo de instituicoes
sem fins lucrativos em processos licitatorios destinados & contratagdo
de empresario, de sociedade empresaria ou de consorcio de empresa.

Art. 13. Ngo sera admitida a contratagao de cooperativa ou de
instituicdo sem fins lucrativos cujo estatuto € objetos sociais ndo
prevejam ou nao estejam de acordo com 0 objeto contratado.

A determinacdo especifica do p. u. do art. 12, supra, impde restri¢ao € descreve
o fundamento da existéncia de restricdo, impondo que “ndo serd permitida” (...) “a
participagdo de instituicdes sem fins lucrativos em processos licitatorios destinados a
contratacdo de empresdrio”, porque “gozam de beneficios fiscais e previdencidrios
especificos, condi¢do que reduz seus custos operacionais em relacdo as pessoas juridicas

ou fisicas, legal e regularmente tributadas ... em observancia ao principio da isonomia”.

Tais disposi¢des traduzem em muito os argumentos da recorrente, que, €m
resumo, aponta exatamente tais fundamentos como oponiveis a participagdo da licitante

com melhor lance no pregéo em processamento.

Assim, a questfio especifica € a reclamada desigualdade entre 0S regimes
tributarios aplicaveis a entidade “sem fins lucratives” ¢ as sociedades empresariais, além

de que o Codigo Civil distingue exatamente a condicdo de nas associagdes a reunifo se
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destina a “fins ndo econdmicos” (art. 53), enquanto nas sociedades empresariais o que as

define ¢ exatamente a “atividade econdmica organizada” (art. 966).

Nesta linha o TCU possui precedentes de afastar a participagdo de associagdes
em licitagdes, de onde se colhe o seguinte precedente:

9.6.1. realizagdo de licitagdo e celebragdo de contrato que
configurou infragdo aos principios da isonomia, da igualdade, da
impessoalidade e da moralidade dispostos no art. 3° da Lei 8666/1993,
conforme verificado no caso da contratagdo da Associagdo dos
Trabalhadores em Transporte Escolar do Estado de Goias (Atego) , que
goza de privilégios tributarios, o que, além de estar em desacordo com
o art. 53 do Cédigo Civil (Lei 10.406/2002) frustrou o carater
competitivo da licitagao;

ACORDAO  Acérdio 618/2015-Plendrio DATA DA SESSAO
25/03/2015 — RELATOR VITAL DO REGO

Contudo, em situagfio diversa, temos que também sdo encontrados precedentes
que apontam para uma necessaria distingdo na interpretagdo do art. 53 do Codigo Civil,
distinguindo que o exercicio de atividade econdmica nio est4 proibido, pois a associagio
necessita de recursos para sua manutengdo, pontuando que a interpretagdo deve conduzir
a permissdo a participagdo, deste que consentdnea com as atividades e objetivos de
institui¢do da entidade, como se colhe:

9. De um lado, é certo que ndo se deve conferir uma interpretacdo
literal e restritiva ao termo "para fins ndo econdmicos" contido no art,
53 do Cédigo Civil, a ponto de vedar a contratagdo de associagdes civis
sem fins lucrativos pela Administragdo Piblica. O proprio art. 54, inciso
IV, da mesma Lei 10.406/2002, dispse que o estatuto das associa¢es
devera obrigatoriamente indicar "as fontes de recursos para sua
manutengdo”. Ademais, a Lei 8.666/1993, em seu art. 24, inciso XX,
permite a contratagdo direta, por dispensa de licitagdo, "de associagio
de portadores de deficiéncia fisica, sem fins lucrativos e de comprovada
idoneidade, por drgéos ou entidades da Administra¢do Publica, para a
prestagdo de servigos ou fornecimento de mao-de-obra, desde que o
preco contratado seja compativel com o praticado no mercado".

10. E certo, assim, que as disposi¢des do art. 53 do Cédigo Civil
ndo vedam a que Administracéo Publica contrate associagfio civil sem
fins lucrativos. Logo, nesse ponto, a representagdo ndo procede,

L1. Entretanto, se as normas de regéncia e a Jurisprudéncia deste
Tribunal exigem que o objeto do contrato administrativo, nesses casos,
ndo implique desvio de finalidade da associagdo sem fins lucrativos, & #y
logicamente certo que o estatuto da contratada deva ter objetivos ( /\/\/0




especificos, que lhe confiram uma identidade institucional, uma
singularidade de propdsitos, condicdo sine qua non para que S¢
estabeleca, com razodvel precisdo, 0 nexo que se exige entre objetivos
institucionais e objeto contratual.

12. Pois bem, no caso vertente, conforme demonstrado, as
disposicdes estatutarias da Abradecont, notadamente aquelas descritas
no art. 4°, inciso XXI, embora invocadas pelo 6rgdo fiscalizado e pela
referida associagio como fundamento para a contratagdo questionada,
possuem contetido demasiadamente aberto, 0 que, em tese, permitiria
adequar sua finalidade institucional a praticamente qualquer objeto de
terceirizagdo de servigos pretendidos pela Administracfo. Isso tornaria
inécua a exigéneia de nexo especifico entre 0 objetivo institucional da
associagio civil e o objeto do contrato administrativo.

13. Convém recordar que esse requisito - de nexo especifico entre
objetivos estatutarios e objeto contratual - é necessario para estabelecer
um discrimen minimo entre as associagdes sem fins lucrativos e as
sociedades empresariais, em relagdo as possibilidades de contratagdo
com a Administragio Publica. Do contrario, estar-se-iam criando
condicdes ndo isondmicas entre ambas as espécies de licitantes, pois os
primeiros, com menor carga tributéria, ingressariam em uma ampla
gama de certames em condigdes privilegiadas em rela¢@o aos ultimos.

14. Também merece destaque o argumento do Parquet
especializado no sentido de que, apesar de o estatuto da Abradecont
mencionar, de forma genérica, 0s termos terceirizagdo e emprego, "a
atividade de mera locago de mio de obra para o Poder Publico ndo se
coaduna com o espirito estatutario da entidade de "empreender a
assisténcia social", "promover a defesa de direitos sociais" ou "defender
direitos do consumidor e do trabalhador", o que configura "claro desvio
de finalidade".

15. Dessa forma, a representagdo & parcialmente procedente,
tendo em vista que os objetivos genéricos consignados no estatuto da
Abradecont ndo permitem estabelecer o necessério e preciso vinculo
com o objeto da contratagdo, sob pena de desvio de finalidade da
referida associag#o civil sem fins lucrativos.

ACORDAO 2847/2019 — PLENARIO - RELATOR
RAIMUNDO CARREIRO — PROCESSO 015.361/2019-5 - DATA DA
SESSA0 27/11/2019

A conclusiio a que se pode chegar € que apesar da determinac8o de que as
associacdes ndo se organizarem para fins econdmicos e devem ser considerados que ndo
busquem a realizagdo pura e simples de atividade lucrativa, o que nfo as impede que
busquem receitas para o seu funcionamento, celebrando contratos com entes pelos quais

possam obter receitas ao desenvolvimento de suas atividades. @




Porém, necessirio verificar a exata correspondéncia entre as atividades

institucionais da entidade € o objeto do contrato administrativo.

No caso especifico, a semelhanga do precedente temos que a entidade Bem

Brasil possuiu uma gama de diversas atividades, como se observa da consulta do SICAF

em relagfo a mesma:

Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF

Relatério de Credenciamento

Dados do Fornecedor

CNPL
Razdo Secial

Nome Fantasia:

10.427.965/00011¢ DUNS®E: 903903439

INSTITUTO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO HUMANG .
BEM BRASIL

INSTITUTO BEM BRASIL

Sitsagio do Fornccedon Credenciado Dats de Vencimento do Cadasiro: 20/09/2022

idados do Nivel

Sitwacio do Nivek

Cadastrado

Dados do Fornecedor

Porte da Emprosa;
Natureza Juridica:
Capital Social
CNAE Primirio;

CNAE Sccundinio §:
CNAE Sccundirio 2
CNAE Seccundirio b
CNAE Secundirio 4:
CNAE Secundirio 5
CNAE Secundiddo &
CNAE Secundido T2
CNAE Secundisio 8

CNAE Secundinio 9

CNAE Secundinio 16
CNAE Sccundirio 11
CNAE Sccundinio 12
CNAE Sccundinio 13:
CMNAE Secundinio 14:
CNAE Secundirio 15
CNAE Secundinio 14
CNAE Secundiio 17
UNAE Secundido 18

Demais
ASSOCIACAO PRIVADA MEE Nio
RS 0,00 Data de Abertura da Bmpresa: 18/0%/2008

9430-8/00 - ATIVIDADES DE ASSOCIAGOES DE DEFESA DE DIREITOS
SOCIAIS

6209-1/00 - SUPORTE TECNICO, MANUTENGAO E OUTROS SERVICOS
7490-1/63 - SERVICOS DE AGRONOMIA £ DE CONSULTORIA AS
7810-8/00 - SELECAO E AGENCIAMENTO DE MAO-DEOBRA

7820-5/00 - LOCAGAO DE MAO DE-OBRA TEMPORARIA

78302/00 - FORNECIMENTO E GESTAO DE RECURSOS HUMANOS PARA

8H12-5/00 - CONDOMINIOS PREDIAIS

8129.0/00 - ATIVIDADES DE LIMPEZA NAO ESPECIFICADAS
8211-3/00 - SERVICOS COMBINADOS DE ESCRITORIO E APOIO
82202/00 - ATIVIDADES DE TELEATENDIMENTO

8230.0/01 - SERVICOS DE ORGANIZAGAO DE FEIRAS, CONGRESSOS,
8299.7/01 - MEDICAO DE CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA, GAS E
8299-7/99 - OUTRAS ATIVIDADES DE SERVICOS PRESTADOS
8412-4/00 - REGULACAO DAS ATIVIDADES DE SAUDE, EDUCACAO,
85414700 - EDUCACAO PROFISSIONAL DE NIVEL TECNICO
8550-3/02 - ATIVIDADES DE APOIO A EDUCACAQ, EXCETO CAIXAS
8599.6/04 - TREINAMENTO EM DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL £
8599.6/99 - OUTRAS ATIVIDADES DE ENSINO NAO ESPECIFICADAS
8660-7/00 - ATIVIDADES DE APOIO A GESTAO DE SAUDE

Emitedo e 06/06/2022 0920 I ode
Neowme: LUCIANG SOARES

CPE 874,304 44687

Misslio - Planajar e executar a p

sanitano, no atendiment

= esamg
lar - Centro
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Estas varias atividades estao previstas no art. 5°, do Estatuto Social
Entidade, que relaciona um cipoal intmeras atividades a que s€ destina a entidade,
estando clara sua intengdo de abarcar 0 méaximo possivel de atividades com vistas a

inserco em licitagdes do servigo publico em geral e tambeém em atividades privadas.

Assim, da mesma forma que O concluido no Acoérddo TCU n°. 2847/2019, as
disposi¢oes estatutarias da associagdo ... possuent contetido demasiadamente aberto, 0
que, em tese, permitiria adequar sua finalidade institucional a praticamente qualquer
objeto de terceirizagdo de servicos pretendidos pela Administragdo. Isso tornaria indcua
a exigéncia de nexo especifico entre 0 objetivo institucional da associagdo civil e 0 objeto
do contrato administrativo...”. Como se colhe de recente precedente:

A participagdo de associagdes civis sem fins lucrativos em

licitagdes somente € admitida quando o objeto da avenca estiver em
conformidade com os objetivos estatutérios especificos da entidade.

Acérdio  2607/2021 _Plenario |  Relator: MARCOS
BEMQUERER Publicado: - Boletim de Jurisprudéncia n° 379 de
16/11/2021

Desta forma, temos que apesar do reconhecimento de que ndo se pode
simplesmente restringir a participagdo de associacdes sem fins lucrativos em licitagdes
do setor publico, ndo se pode também admitir que estas associagdes devem guardar uma
necessdria correspondéncia entre seus objetivos institucionais com o objeto do
contrato administrative, ndo podendo ser tido como valido para tanto que a assoclagdo
preveja uma extensa gama de objetivos, com o claro objetivo de tornar inécuo a exigéncia

do nexo de correspondéncia entre seus objetivos e o contrato almejado.

A propria entidade Bem Brasil, em sua manifestagdo de fls. 914/920, como
justificativa da iseng@o da COFINS apresenta deciséo da Receita Federal do Brasil na

solucéo de consulta n°58/2021, onde se colhe:

ISENCAO. ASSOCIACAO SEM FINS LUCRATIVOS.
RECEITAS DERIVADAS DAS ATIVIDADES PROPRIAS.
CARATER CONTRAPRESTACIONAL. DEFINICAO DE
FINALIDADE PRECIPUA DA ENTIDADE.

S30 isentas da Cofins as receitas decorrentes das atividades
proprias desenvolvidas por associagdo civil sem fins lucrativos que

preencha os requisitos do art. 15 da Lei n°9.532, de 1997. @

100



SULE ¢

A expressdo "atividades proprias" denota o conjunto de servigos
ou ag¢Ges desempenhados pela pessoa juridica no seu ambito de atuagdo.
No entanto, ¢ imperativo haver coeréncia entre a finalidade do ente ea
atividade por ele desenvolvida. A previsdo, no estatuto ou ato
constitutivo da entidade, do exercicio de determinada atividade deve
guardar coeréncia com os objetivos da instituico, sob pena de desvio
de finalidade.

Consideram-se também receitas derivadas das atividades
proprias da entidade aquelas decorrentes do exercicio da sua finalidade
precipua, ainda que auferidas em  carater contraprestacional. A

inalidade precipua da entidade confunde-se com seus objetivos
institucionais, previstos no respectivo estatuto ou ato constitutivo, ou
seja, € suarazdo de existir, o nucleo de suas atividades, o préprio servigo
para o qual foi instituida (cf. acérdio do Superior Tribunal de Justiga
no Recurso Especial Representativo de Controvérsia Repetitiva n°
1.353.111-RS, objeto da Nota PGFN/CRJ n° 333, de 2016).

Os rendimentos auferidos pela entidade em razio da locagdo ou
comercializagdo de bens e prestagdo de servigos, ainda que em carater
contraprestacional, uma vez que sejam aportados 3 consecugdo da
finalidade precipua, podem constituir meios  eficazes para o
cumprimento dos seus objetivos e inserir-se entre as atividades proprias

daquela, se a realizagdo de tais atos guardar pertinéncia com as

gozem da isengio.

Dispositivos Legais: Lei n° 9.430, de 1996, art. 32; Lein® 9.532,
de 1997, arts. 12 a 15; Medida Proviséria n° 2.158-35, de 2001, arts. 13,
IV,e 14, X; Instru¢do Normativa RFB n° 1.911, de 2019, arts. 7°, IV,
23,§§ 1°e 2% 151,Te§ 1°¢ 765, II; Portaria Conjunta PGFN/RFB p°
1, de 2014; Nota PGFN/CR]J n° 333, de 2016.

A adverténcia de que “¢ imperativo haver coeréncia entre a finalidade do ente e
a atividade por ele desenvolvida. A previsdo, no estatuto ou ato constitutivo da entidade,
do exercicio de determinada atividade deve guardar coeréncia com os objetivos da
institui¢do, sob pena de desvio de finalidade”, & ponto fulcral que no caso tem como
consequéncia de afastar a conclusdo de permissio generalizada da participacdo da

entidade nas mais diversificadas atividades, sem guardar consonéncia logica entre s;j.

Assim, o estatuto (fls. 977/999) ao prever atividades “dirigidas a promocéo do
trabalho, emprego e renda ¢ das relagdes individuais do trabalho” (5.1) “dirigidas ao
ensino” (5.2), “atividades dirigidas 3 pesquisa cientifica” (5.3), “dirigidas ao
desenvolvimento tecnoldgico” (5.4), “dirigidas a prote¢do e preservacio do meio

ambiente” (5.5), “dirigidas a cultura” (5.5), “dirigidas a satde” (5.6), revela auséncia dm




coeréncia légica entre os diversos € variados objetivos da institui¢go, restando verificada
evidente desvio de finalidade, pois ndo guardam pertinéncia l6gica entre as descritas no
respectivo ato institucional da entidade favorecida, que busca se servir “da excecdo
tributaria para, em condigdes privilegiadas, concorrer com pessoas juridicas que nédo

gozem da isengdo”.

Assim, mesmo ndo se olvidando da existéncia dos precedentes citados pelo
Tlustre Sr. Pregoeiro em sua decis@o precedente, nos sentido de que ndo se deva pura €
simplesmente afastar as entidades sem fins lucrativos da participago em licitagdes, o que
se conclui é que nfio de deve acolher a participagfo que nio esteja em consonancia com
os objetivos sociais da entidade, ndo se podendo admitir que entidades frustrem a
exigéncia de nexo entre suas atividades e o objeto da licitagdo criando objetivos genéricos

ou extensos, como, d. m. v., se apresenta na presente situago.

Diante do exposto, na andlise do topico em questdo, considerando que 0s
objetivos da associagdo Bem Brasil, recorrida, possuem conteudo demasiadamente
aberto, o que, em tese, permitiria adequar sua finalidade institucional a praticamente
qualquer objeto de terceiriza¢do de servicos pretendidos pela Administracao, tornando
inécua a exigéncia de nexo especifico entre o objetivo institucional da associa¢do civil e
o objeto do contrato administrativo, na forma do que preconizado pelo TCU, manifesta-
se no sentido de acolher o recurso para excluir a participacdo da entidade na presente

licitacdo em ofensa nitida ao principio da isonomia.

DA ALEGACAO DE AUSENCIA DE CERTIDAO DE REGULARIDADE

Quanto a exigéncia de “certidéo de regularidade”, o edital de licitagdo do pregdo
eletrdnico em questdo assim determina em sua condi¢do 6, no que temos como mais
relevante para o deslinde da questgo:

6.1.5 QUALIFICACAO TECNICA

b) Certiddo de registro do licitante e do seu responsavel técnico
no CRA (Conselho Regional de Administracio) do Estado de origem,




""""""""" com suas devidas certiddes de régiiléridadé."'b visto do CRA/MG serd
solicitado ao vencedor da licitagdo.

6.2 Os documentos relacionados nos itens 6.1.1, 6.1.2 ¢ 6.1.3
deste Capitulo poderfio ser substituidos pelo SICAF — Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores - em vigor na data fixada
para sua apresentagdo, desde que expressamente indicados no referido
cadastro.

6.2.1 Os licitantes poderdo deixar de apresentar os documentos
de habilitagdo que constem do Sicaf.

6.2.2 No caso de nio constar no SICAF quaisquer
documentos exigidos no item 6.1, o licitante devera complementar
a documentacio exigida.

6.4 Na auséncia de documentos constantes do item 6.1 e subitens,
o(a) Pregoeiro(a) e Equipe de Apoio poderdio consultar os sites dos
drgéos emissores, juntando-os aos autos.

O argumento da empresa recorrente (RMX) € que:

A certiddo apresentada ndo atende o pedido do Edital, pois a
mesma ndo consta a situagfo de regularidade da empresa, demonstrando
somente o registro junto ao 6rgdo. Tomamos a liberdade de fazer uma
pesquisa prévia, e verificamos que o CRA/SP fornece dois tipos de
documentos, a Certiddo de Registro (que foi apresentada no processo) e
a Certiddo de Regularidade (conforme modelo apresentado neste recurso,
anexo 1).

Podemos verificar que as certiddes sdo distintas, pois a de
regularidade, além de constar os dados do responsavel técnico, constam

a situagdo atual da empresa junto aquele 6rgdo.
Neste sentido, também a acolhida ao recurso manifestada pelo Sr. Pregoeiro, que
a0 acolher manifestagiio técnica, entendeu opinar “por ACATAR PARCIALMENTE a
manifestacdo registrada pela empresa RMX CONSERVADORA EIRELLI deferindo o
recurso ora impetrado, alterando sua decisdo inabilitando g empresa INSTITUTO

INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO H UMANO - BEM BRASIL e retornado

o certame a fase de proposta, convocando os proximos colocados”.

A manifestagio técnica de fls. 1161, foi exatamente no sentido de que “a
empresa ndo apresentou a Certiddo de Regularidade perante o drgdo, somente a
Certiddo de Registro junto ao CRA de origem”, m

Mg




Analisando a questfio, temos que devem ser afastados os argumentos da
recorrente RMX no ponto em que entende por ndo ser possivel ao pregoeiro solicitar o
envio da documentagfo, pois as disposi¢des dos itens 6.2.2 ¢ 6.4 permitem ao pregoeiro

e equipe de apoio e ao licitante a complementagao da documentac#o exigida.

Contudo, no que toca a exigéncia da certiddo de regularidade, ao que se nos
mostra ser o caso, o edital efetivamente exige tanto de registro do licitante e do seu
responséavel técnico no Conselho Regional de Administracdo do Estado de origem, como

também suas devidas certidées de regularidade.

Assim, considerando que no se encontra nos autos a certidio de regularidade

da entidade, temos que ndo fora atendido o respetivo item 6.1.5, b, do edital.

A recorrida (Bem Brasil) reconhece a existéncia de ambas as certiddes e promete
fazer sua juntada, como se colhe de sua manifestagdo de contrarrazdes, em fls. 1156, onde
informa que “ird juntar em também como anexo a esta pe¢a recursal as certidoes em

discussdo”, muito embora ndo conste tais documentos anexados & suas contrarraz0es.

Assim, tendo como desatendida a exigéncia constante do item 6.1.5, b, do edital,
manifestamos pelo acolhimento do recurso, tambem neste topico, para o fim de que se

declare a inabilita¢do da entidade.

3. Conclusio:

Pelas razdes expostas, e diante do poder de autotutela da administragéo, conclui

esta Procuradoria Juridica pelo provimento do recurso interposto pela empresa RMX

Conservadora Eireli para excluir a participagdo da entidade licitante Instituto
Interamericano de Desenvolvimento Humano — BEM BRASIL por auséncia de nexo

entre o objetivo institucional da associagdo civil e 0 objeto do contrato administrativo

()



in6cua a exigéncia de nexo especifico, na forma do que preconizado pelo TCU.

Também, por outro lado, que se acolha o recurso para reconhecer que nfo se
encontra nos autos a certidéo de regularidade da entidade, temos que néo fora atendido o

respetivo item 6.1.5, b, do edital, levando a inabilitagfo da licitante.
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