Juiz de Fora, 11 de julho de 2022.

PARECER N.° 172/2022 - PRJ/CESAMA

Para: Diretora Financeira e Administrativa

Assunto: Anélise de solicitagdo do DSGD relativo ao Prego Eletronico n.® 054/22.
Referéncia: Expediente Administrativo — Protocolo E-Prot. 224.716

EMENTA: Administrativo. Parecer Juridico. Licitagdo.
Pregdo Eletronico. Analise de duvida suscitada na fase de
aceitacdo da proposta. Empresa optante pelo SIMPLES
Nacional. Participagio em licitagdo com prestagdo de
servigos de cessdo de méo de obra. Restrigdes. Avaliagdo.

I — Relatdrio

Veio para andlise expediente numerado por eprot 224716, no qual consta
solicitagdo sem niimero, datada de 08/07/2022, firmada pela chefe do DSGD, dirigida a

Diretora Financeira e Administrativa, que solicitou manifestagdo desta PRJ.

Acompanha o expediente, as seguintes copias de documentos:

y

- proposta comercial apresentada pela empresa Sucesso Prestagdo de
Servigos Terceirizados, CNPJ 03.709.379/0001-00;

- demonstrativo dos encargos sociais e trabalhistas;

- demonstrativo do célculo do BDI;

- planilhas de custos e formagdo de pregos para as fungdes de
‘copeira’, ‘limpador de vidros sem exposi¢io a risco’, ‘encarregado’, ‘faxineiro’, e
limpador de vidros com exposi¢do a risco’;

- certiddo simplificada JUCEMG, comprovando condicéo de

microempresa da licitante;

- consulta de op¢do do sistema SIMPLES Nacional;

- demonstrativo dos encargos sociais e trabalhistas ¢ demonstrativo

do calculo do BDI, por apuragéo da Cesama.

Em apertada sintese, os atos que vieram para manifesta¢éo da PRIJ. @




11 — Analise

Como relacionado no documento em questéo, a Lei Complementar
n° 123/2006, possui disposi¢des especificas para a situagdo tratada, como se colhe:

Art. 13, O Simples Nacional implica o recolhimento mensal,
mediante documento unico de atrecadagdo, dos seguintes impostos e
contribuigdes:

VI - Contribuigdo Patronal Previdenciaria - CPP para a Seguridade
Social, a cargo da pessoa juridica, de que trata o art. 22 da Lei n® 8.212, de
24 de julho de 1991, exceto no caso da microempresa e da empresa de
pequeno porte que se dedique as atividades de prestagdo de servigos
referidas no § 5°-C do art. 18 desta Lei Complementar;

Art. 17. Nao poderio recolher os impostos e contribui¢des na
forma do Simples Nacional a microempresa ou empresa de pequeno porte:

XII - que realize cessdo ou locagio de mao-de-obra;

§ 1° As vedagdes relativas a exercicio de atividades previstas no
caput deste artigo ndo se aplicam as pessoas juridicas que se dediquem
exclusivamente as atividades referidas nos §§ 5°-B a 5°-E do art. 18
desta Lei Complementar, ou as exercam em conjunto com outras
atividades que nio tenham sido objeto de veda¢io no caput deste
artigo.

§ 20 Também podera optar pelo Simples Nacional a microempresa
ou empresa de pequeno porte que se dedique a prestagdo de outros servigos
que ndo tenham sido objeto de vedag@o expressa neste artigo, desde que
ndo incorra em nenhuma das hipoteses de vedagdo previstas nesta Lei
Complementar.

Art. 18. O valor devido mensalmente pela microempresa ou empresa
de pequeno porte optante pelo Simples Nacional serd determinado
mediante aplicacdo das aliquotas efetivas, calculadas a partir das
aliquotas nominais constantes das tabelas dos Anexos I a V desta Lei
Complementar, sobre a base de célculo de que trata o §3o deste artigo,
observado o disposto no § 15 do art. 3°

§ 5°-C Sem prejuizo do disposto no §1° do art. 17 desta Lei
Complementar, as atividades de presta¢io de servicos seguintes serdo
tributadas na forma do Anexo IV desta Lei Complementar, hipotese
em que nio estara incluida no Simples Nacional a contribui¢io
prevista no inciso VI do caput do art. 13 desta Lei Complementar,
devendo ela ser recolhida segundo a legislagfo prevista para os demais

contribuintes ou responsaveis: .
VI - servigo de vigildncia, limpeza ou conservacgaio. P P



Deve ser considerado ainda as disposi¢es do artigo 31, da Lei
n°8.212/1991, que determina a retengdo em relagéo a cessdo de méo de obra e o conceito

legal de tal atividade:

Art. 31. A empresa contratante de servigos executados mediante
cessdo de méo de obra, inclusive em regime de trabalho temporario, devera
reter 11% (onze por cento) do valor bruto da nota fiscal ou fatura de
prestagdo de servigos e recolher, em nome da empresa cedente da méo de
obra, a importéncia retida até¢ o dia 20 (vinte) do més subsequente ao da
emissdo da respectiva nota fiscal ou fatura, ou até o dia util imediatamente
anterior se ndo houver expediente bancario naquele dia, observado o
disposto no § 5o do art. 33 desta Lei.

§ 1° O valor retido de que trata o caput deste artigo, que devera ser
destacado na nota fiscal ou fatura de prestagdo de servigos, podera ser
compensado por qualquer estabelecimento da empresa cedente da mao de
obra, por ocasido do recolhimento das contribuigdes destinadas a
Seguridade Social devidas sobre a folha de pagamento dos seus segurados.

§ 2° Na impossibilidade de haver compensacdo integral na forma do
paragrafo anterior, o saldo remapescente sera objeto de restituigo.

§ 3° Para os fins desta Lei, entende-se como cessio de mio-de-
obra a colocaciio a disposi¢do do contratante, em suas dependéncias
ou nas de terceiros, de segurados que realizem servicos continuos,
relacionados ou nio com a atividade-fim da empresa, quaisquer que
sejam a natureza e a forma de contratagio.

§ 4° Enquadram-se na situagdo prevista no paragrafo anterior, além
de outros estabelecidos em regulamento, os seguintes servigos:

1 - limpeza, conservacéo e zeladoria,

I1 - vigilancia e seguranga;

IIT - empreitada de méo-de-obra;

IV - contratagdo de trabalho temporario na forma da Lei no 6.019,
de 3 de janeiro de 1974.

§ 5° O cedente da mao-de-obra devera elaborar folhas de pagamento
distintas para cada contratante.

§ 6° Em se tratando de reten¢do e recolhimento realizados na forma
do caput deste artigo, em nome de consércio, de que tratam os arts. 278 e
279 da Lei no 6.404, de 15 de dezembro de 1976, aplica-se o disposto em
todo este artigo, observada a participagdo de cada uma das empresas

consorciadas, na forma do respectivo ato constitutivo. )



Primeiramente, deve-se fazer distingdo entre o recolhimento de
tributos pelo sistema do SIMPLES e a condigdo de microempresa ME ou empresa de
pequeno porte EPP, que s@o coisas distintas, como bem assentado em precedentes do

TCU, onde se colhe:

O fato de a empresa estar excluida do regime de tributagdo do
Simples Nacional por realizar cessdo ou locagdo de méo de obra (art.17,
inciso XII, da Lei Complementar 123/2006) ndo implica o seu
impedimento para participar de certames licitatorios auferindo os
beneficios da referida Lei Complementar, pois o que confere a condi¢do de
micro ou empresa de pequeno porte é a receita bruta obtida em cada ano-
calendario, € ndo o regime de tributagéo.

Licitagdo. Participantes. Beneficios da Lei Complementar 123/2006.

Boletim de Jurisprudéncia 35/2014.

Assim, a condicio de ME ou EPP ndo é impedimento para
participagdo, nem também dos beneficios tragos pela Lei Complementar 123/2006.

Porém, nio pode a ME ou EPP se valer do SIMPLES que € forma de
recolhimento simplificado de tributos para concorrer em licitagdes que visem a cessdo de
mio de obra, pois nestas circunstincias estaria violando as disposigdes contidas na
propria LC 123/2006, que veda 4 empresa “recolher os impostos € contribuigdes na forma

do Simples Nacional”, conforme artigo 17, inciso XII, supra transcrito.

Neste sentido, mais uma vez, os precedentes do TCU,

As microempresas, ao prestarem servigos que envolvam cessdo de
mio de obra, ndo podem valer-se dos beneficios tributdrios inerentes ao
Simples Nacional, em razao da vedagéo contida no inciso XII do art. 17 da
Lei Complementar n° 123/2006. Suas propostas apresentadas em
licitagdes, portanto, devem computar as contribuigdes para o "Sistema S"
e os tributos federais

Informativo de Licita¢des e Contratos 116/2012.

Portanto, a condi¢do de optante pelo regime de recolhimento do

SIMPLES ¢ vedado para as empresas de cessdo de mao-de-obra, impedimento que /‘\._l

importa na sua exclusdo do regime.

VA



Nestas situagdes a jurisprudéncia pacifica do TCU ¢ de que a
empresa nio pode apresentar proposta com os beneficios do SIMPLES, devendo
prever em sua proposta todos os encargos incidentes sobre o objeto da contratag@o, na
forma do recolhimento regular dos tributos e, além disto, uma vez sagrando-se vencedora
deve proceder a exclusdo do regime do SIMPLES, como se observa:

A condi¢do de optante pelo Simples Nacional ndo constitui dbice a
participagdo de empresa em licitagdo para prestagdo de servigos com
cessdo de mio de obra, desde que comprovada a nio utiliza¢do dos
beneficios tributarios de tal regime diferenciado na proposta de
precos. Caso declarada vencedora. a empresa devera solicitar a exclusdo
do referido regime.

Licitagdo. Proposta. Pequena empresa. Terceirizagdo. Cessdo de
mio de obra. Simples nacional.
Boletim de Jurisprudéncia 306/2020;

A razfo é que haveria nitida vantagem para a empresa, em violagdo
ao principio da isonomia, além do que a contratante dos servigos, mesmo néo sendo
integrante do SIMPLES, indiretamente estaria se valendo destes beneficios que a ela néo

se aplicariam, ao contratar com a redugdo prevista.

Neste sentido acorddo n° 1113/2018 — TCU — Plenario, tendo como

Relator o Mini. Bruno Dantas, onde se colhe:

9.4.1. constitui restrigio a competitividade a inser¢@o, nos editais de
licitagdo para a contratagdo de empresas prestadoras de servigo de limpeza,
conservagdo e higienizagdo, de cldusula proibitiva de participagdo de
empresas optantes do Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de
Tributos e Contribuicdes devidos pelas Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte — Simples Nacional;

9.4.2. consoante jurisprudéncia desta Corte (Acorddos 2798/2010,
1627/2011,2510/2012, 1914/2012 € 341/2012, todos do Plendrio), a luz do
disposto no art. 17, XI, da Lei Complementar 123/2006, ¢ vedada a
licitante, optante pelo Simples Nacional, a utilizagdo dos beneficios
tributarios do regime tributario diferenciado na proposta de pregos e na
execugdo contratual (com relagdo ao recolhimento de tributos), estando ela
sujeita, em caso de contratagdo, a exclusdo obrigatoria desse regime
tributario diferenciado a contar do més seguinte ao da assinatura do

contrato, nos termos do art. 31, inciso 11, da referida lei complementar;. /‘\



No caso em avaliagdo a empresa “Sucesso Prestacdo de Servigos
Terceirizados™ se valeu da redugdo de encargos previstas no sistema SIMPLES para
apresentar sua proposta, ndo somente para as atividades de limpeza e conservagdo
previstas no edital, mas também para a atividade de “copeiragem” que ndo se integra a

tais atividades.

Diante destas circunstdncias, a utilizagdo da sistematica de
recolhimento pelo SIMPLES viola as determinagdes legais “fixada pelo art. 17, XII, da
Lei Complementar n° 123, de 2006, e aos principios da isonomia e da maxima

competitividade no certame” (TCU acorddo n® 1113/2018— Plenario).

III — Conclusio

Diante do exposto, apesar da participa¢do de ME e EPP no certame
ser permissivel, apesar de empresas optantes pelo SIMPLES poderem participar, temos
que em regra, estas ultimas, nio poderao fazer a “utilizaciao dos beneficios tributarios
de tal regime diferenciado na proposta de precos”, o que ndo ocorreu, pois claramente
os beneficios tributarios do SIMPLES foram utilizados pela licitante com melhor lance,
importando na necessidade de recusa de sua proposta, que ndo atende aos comandos e

preceitos legais aplicaveis a licitagdo.

Além disto, caso “declarada vencedora, a empresa deverd solicitar a
exclusdo do referido regime”, o que importaria também na inexequibilidade da proposta

que tem como pressuposto os recolhimentos pelo SIMPLES, o que € inaplicavel.

Eis Jparecer, que segue para analise e decisdo.
/ /
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M &MW Feriandes Lima
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