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Pregao/Concorréncia Eletronica

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

RECURSO :
Ao Ilustrissimo Senhor Diretor Presidente da Companhia de Saneamento Municipal - CESAMA

Ref: Pregdo Eletronico n® 043/2022

TIM S.A. (doravante “TIM” ou “Recorrente”), sociedade an6nima com sede na Avenida Jodo Cabral de Mello Neto,
n©° 850, Bloco 001, salas 501 a 1208, Barra da Tijuca, Rio de Janeiro/R], CEP: 22.775-057, inscrita no CNPJ/MF sob
0 n° 02.421.421/0001-11, por seu procurador, com fulcro no subitem 10 do Edital relacionado ao Pregdo Eletronico
n® 043/2022, bem como no Regulamento de Licitagdes e Contratos da CESAMA e na Lei n® 13/303/2016 a
presenga de Vossa Exceléncia, a fim de interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face a equivocada decisdo dessa digna Administracdo de classificagdo e habilitacdo da empresa Grupo Federal
Ltda ME no certame em epigrafe considerando a sua inadequacdo as condicGes de qualificagdo técnica envolvidas
no presente procedimento licitatdério, apresentando no articulado as razGes de sua irresignagao.

I. DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestividade das presentes razdes recursais, considerando que a manifestagao da
intengao foi apresentada pela TIM no dia 29 de setembro de 2022, devidamente admitida pela Administragdo no
mesmo dia.

Desta forma, o prazo de 3 (trés) dias, conforme previsto no item 10 do instrumento convocatério, a contar da
admissao do recurso para apresentacao das razdes, se encerra em 04 de outubro de 2022.

II. DOS FATOS

Trata-se de Pregdo Eletronico n® 043/2022 promovido pela Companhia de Saneamento Municipal - CESAMA , para
“Contratacdo de uma empresa fornecedora de solugdo para trafego de dados M2M especial (Maquina a Maquina),
utilizando-se das tecnologias General Packet Radio Service - GPRS, EDGE, 3G, LTE ou superior, e o fornecimento,
de SIM cards associados a plano pds-pagos de servigos, respeitando as determinacdes da regulamentagdo do
Servico Mével Pessoal (SMP) com fornecimento de APN (Access Point Name) dedicada e privada, a sua
conectividade com os sistemas e dados da CESAMA e sistema de gestdo da planta de SIM cards ativos”.

Diante da disposicdo do Termo de Referéncia correspondente a presente licitacdo, a PRF ramificou as
unidades/localidades para atendimento das localidades em 29 (vinte e nove) grupos, de modo a viabilizar a
maxima participagdo das empresas do setor, fomentando, portanto, a competitividade e a economicidade da
licitagdo em apreco.

No dia 26 de setembro de 2022, foi aberta a sessdao publica pelo Pregoeiro Oficial e respectivos membros da
equipe, designados pelo instrumento convocatdério, para realizar os procedimentos relativos ao Pregdo Eletrénico n®
043/2022, por meio do sistema eletronico designado no instrumento convocatério correlato.

Na sessdo, se fizeram presentes as empresas TIM S/A, DATATEM Solugdes Ltda e Grupo Federal Ltda ME.

Ato continuo, apds decorrida a etapa de lances, a TIM foi selecionada com a melhor proposta a contratacao, de R$
228.500,00 (duzentos e vinte e oito mil e quinhentos reais) no entanto, o Grupo Federal Ltda ME, com o direito de
desempate, ofertou o lance de R$ 228.499,00 (duzentos e vinte e oito mil e quatrocentos e noventa e nove reais),
portanto, logrando éxito no bid.

Apds a devida checagem da documentagdo de habilitagdo do Grupo Federal Ltda, conferiu-se que ndo consta no
escopo do seu Contrato Social a prestacdo de Servico Mdvel Pessoal, objeto da presente contratacdo.

Ora, é factivel que o Servico Moével Pessoal € um servico regulado pela agéncia ANATEL, e para a atuacdo as
empresas decorrem de criterioso processo de autorizacdo de outorgas, sendo invidvel a prestacdo dos servigos de
telecomunicagdes por empresa que ndo as detenha.

Outrossim, é possivel notar flagrante inadequacdo do Grupo Federal Ltda ao presente certame pelas disposicées do
Edital, incluindo ao item 6.1.1 ‘b’, que dispGe que, para habilitacdo juridica, a Licitante devera acostar ato
constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, compativel com o objeto a ser licitado, devidamente registrado,
em se tratando de sociedades comerciais sendo que, no caso de sociedades por agdes, devera se fazer acompanhar
da ata de eleicdo de seus administradores. Ou seja, pela simples leitura do Contrato Social do Grupo Federal Ltda,
é possivel confirmar que sua atuagdo ndo é compativel com a prestacdo do servigo licitado, qual seja, o servico de
dados M2M que é originario do Servigo Mével Pessoal.

No mesmo sentido, é possivel conferir que pela descricdo da atividade econémica do CNPJ do Grupo Federal Ltda
na Receita Federal, observa-se que tem como atuagdo comércio varejista de equipamentos de informatica e como
secundarias diversas atividades que se desviam do objeto ora licitado.

Destoa também, diante do vulto desta contratacdo, a condicdo de ser uma Microempresa que, embora possua
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diversas atividades, ndo apresenta a qualificacdo habilitatoria financeira e técnica pertinente que confira a sua
adequacdo a prestacdo de Servico Mével Pessoal.

Outrossim, cabe destacar que a CESAMA estabelece como obrigacdo da empresa contratada o seu regimento as
regras do setor, estabelecidas pela ANATEL, como cita o item 6.1.1 da Minuta do Contrato. Vejamos:

“6.1. Sao obrigacdes da CONTRATADA:

6.1.1 A CONTRATADA devera executar a prestacdo dos servicos obedecendo as disposicdes legais e regulamentos
pertinentes a area de telecomunicagdes, de acordo com as normas estabelecidas pela Agéncia Nacional de
telecomunicagGes - ANATEL, bem como as recomendagbes e paréametros aceitos pela boa técnica.”

Outro fator incoerente com a proposta do Grupo Federal Ltda envolve a flagrante ofensa ao principio da
economicidade, uma vez que se nota claramente o sobreprego envolvido.

Ora, de acordo com o Edital, o objetivo da licitacdo € assegurar a selegdo da proposta mais vantajosa e a evitar
operagcbes em que se caracterize sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar os principios da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da
economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatério, da obtencao
de competitividade e do julgamento objetivo.

No contexto, é valido ponderar que o mercado atual de SMP, especialmente para o servigo licitado, envolve
patamares econémicos e financeiros muito inferiores ao ofertado pelo Grupo Federal Ltda, causando claro prejuizo
ao erario por haver notdrio sobrepreco. Para a devida conferéncia da ma contratacdo no presente certame, é
possivel que a CESAMA efetue atualizada pesquisa de mercado, assim como confira o seu atual contrato do mesmo
objeto.

Oportunamente, cabe ponderar, que a TIM S.A. é uma empresa de alta relevdncia no mercado de
telecomunicacGes, atuante em contratagGes publicas de grande vulto, com adequada competéncia técnica de
cumprimento do objeto licitado no presente certame.

Outrossim é oportuno frisar que a Recorrente atua comumente nas licitacdes publicas nas modalidades de telefonia
movel da voz e de dados em todo territdrio nacional, em conformidade com a descrigdo do Termo de Autorizagdo
da Agéncia Nacional de Telecomunicagées.

Ademais, é factivel que a TIM ao declarar seu atendimento aos critérios editalicios assegura o fidedigno
cumprimento das obrigagbes vinculadas, sendo certa a ratificacdo de sua aderéncia as condicbes editalicias
correlatas ao presente certame.

Nesse contexto, é inequivoco que a TIM estd completamente adequada aos ditames editalicios, principal e
inclusivamente no que pese as exigéncias técnicas exigidas pela CESAMA.

E factivel ainda que ndo cabe a Administracdo adotar medidas de preferéncias por particulares especificos, sendo
inequivoco o ser dever de legalidade observando inclusive os ditames editalicios que norteiam o processo
licitatorio.

O ilustre professor e magistrado Hely Lopes Meirelles, em sua célebre obra Direito Administrativo Brasileiro, explica
com toda a clareza que:

“Na Administragdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administragdo particular é licito
fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o
particular significa “pode fazer assim”; para o administrador publico significa “deve fazer assim.

As leis administrativas sdo, normalmente, de ordem publica e seus preceitos ndo podem ser descumpridos, nem
mesmo por acordo ou vontade conjunta de seus aplicadores e destinatarios, uma vez que contém verdadeiros
poderes-deveres, irrelegaveis pelos agentes publicos. Por outras palavras, a natureza da fungdo publica e a
finalidade do Estado impedem que seus agentes deixem de exercitar os poderes e cumprir os deveres que a lei lhes
impoe.” (grifos nossos)

Nesta mesma esteira, ensina-nos o Exmo. Desembargador e doutrinador fluminense Jessé Torres Pereira Junior
sobre Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, afirmando peremptoriamente que o edital é a lei interna da
licitacdo e como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes quanto a administracdo que o expediu, sendo
vejamos:

"(ii) O Principio da Vinculagdo ao instrumento convocatoério faz do Edital ou do convite a lei interna de cada
licitagdo, impondo-se a observancia de suas regras a Administragdo Publica e aos licitantes, estes em face dela e
em face uns dos outros, nada podendo ser exigido, aceito ou permitido além ou aquém de suas clausulas e
condigbes."

E oportuno, ainda, trazer & colacdo outras valiosas doutrinas administrativistas que demonstram, igualmente, a
necessidade de obediéncia aos ditames do Edital:

"Sendo o edital a lei da licitagdo, onde se expressa o desejo da Administracdo em relacdo aos proponentes, nao se
pode fugir aos termos e condigGes ali propostos; nada se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital; no edital
estdo fixadas as condicdes em que devem ser elaboradas as propostas, cabendo, portanto julga-las e estrita
conformidade com tais condigGes.

E no edital que vai se buscar o julgamento objetivo, isto &, impessoal e criterioso, isento de qualquer subjetivismo;
um dos principios da licitacdo é propiciar a igualdade nas oportunidades de contratar com o Poder Publico, o que
significa ndo s6 o conhecimento prévio e completo do desejo da Administragdo e das condigcGes de participagdo no
Certame, como também os limites em que os participantes devem situar essas ofertas e o respeito a esses limites
por parte da Administracdo, a qual ndo pode, na licdo sempre atualizada de Hely Lopes Meirelles, levar em conta
vantagens ou desvantagens ndo previstas" (Marcos Juruena Villela Souto)
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E mais, "O edital vincula a Administracdo e o administrado. Desse modo, a Administracdo tem de seguir a risca o
estabelecido no edital ("suporta as regras que editaste"), o que significa que o poder publico ndo pode alterar "as
regras do jogo" durante as sucessivas fases do procedimento prévio seletivo”. (José Cretella Janior)

“(iii) Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento... Quando a Administracdo
estabelece, no edital o una carta-convite, as condicdes para participar da licitacdo e as clausulas essenciais do
futuro contrato, os interessados apresentardo suas propostas com base nesses elementos.” (Maria Sylvia Zanella Di
Pietro)

No mesmo sentido trazemos o ensinamento do mestre Margal Justen Filho: “Ao descumprir normas constantes do
edital, a administracdo frustra a prdpria razdo de ser da licitagdo. Viola os principios norteadores da atividade
administrativa, tais como a legalidade, a moralidade e a isonomia. O descumprimento a qualquer regra do edital
devera ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle interno da Administracdao Publica”.
(Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — 1323 Edigdo, Editora Dialética, Sdo Paulo, 2009 -
Pag. 543)".

Importante ainda mencionar que estamos tratando de uma licitagdo de grande vulto, que merece uma atengao
redobrada por parte da Administracdo na apreciacdo e condugdo do certame licitatorio. Afinal, em virtude do
principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio, a Administragdo ndo tem “faculdade” para agir, tem, na
realidade, o dever juridico de atingir a finalidade normativa pré-determinada em virtude da legalidade a que esta
estreitamente atrelada. Em consequéncia, os licitantes tém direito a exigir que a Administracdo a licitante cuja
proposta ndo esteja atinente ao Edital desclassificada.

Pois bem, é manifesto que a decisdo da Administracdo para esse ato incontestavelmente irregular deve ser
revisada, cabendo a continuidade do certame com a inabilitacdo do Grupo Federal Ltda, em virtude de sua nao
adequacéo aos critérios editalicios, em obediéncia ao principio da legalidade.

A infringéncia a legalidade pela Administracdo é ostensiva, e fere gravemente todas as demais licitantes
participantes do certame que, de forma respeitavel, atenderam a todos os critérios estabelecidos no instrumento
de convocagdo da licitagdo nos demais grupos.

E surpreendente & TIM que a presente licitacdo seja mantida com tamanha imperfeicdo.

Diante das evidéncias, considerando que a r. Comissdo ndo observou a integridade de seus atos, contradizendo aos
ditames legais e editalicios, viciando toda a decorréncia dos atos administrativos firmados na sessdo publica
ocorrida, restando corrompida, desta forma a legalidade do procedimento licitatério restou contaminada, por isto,
esta Recorrente se manifesta fundamentadamente apresentando as infringéncias legais causadas pela decisao de
habilitagdo do Grupo Federal Ltda, pugnando pela revisdo da decisdo corrompida.

Mister ressaltar que a licitagdo na modalidade pregdo caracteriza-se pelo objetivo de imprimir celeridade e
eficiéncia nas contratagbes publicas, por meio da simplificagdo das regras procedimentais, condicionada aos
principios basilares da Administragdo Publica, quais sejam, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo, bem assim aos principios correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade,
competitividade, justo precgo, seletividade e comparagdo objeto das propostas.

As normas disciplinadoras da licitacdo serdo sempre interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os
interessados, desde que ndo comprometa o interesse da Administragdo, a finalidade e a seguranga da contratagao.

Contudo, é imperioso salientar que a tanto a Administracdo quanto os particulares tém o dever de observar as
regras inerentes as contratagdes de modo que o procedimento licitatério esteja compliant com a legalidade, com os
principios norteadores da Administracdo Publica, bem como com o entendimento pacifico das Cortes de Contas.

Diante dos fatos ocorridos, é oportuno destacar que os atos administrativos firmados no certame sdo
insustentaveis, uma vez que houve equivocada decisdo de habilitacdo do Grupo Federal Ltda.

Caso a Comissdo mantenha sua decisdo, mesmo apos evidenciadas diversas falhas no andamento da licitagdo, ndo
ha duvidas que sera mantido ato viciado de erro e ilegalidade, podendo, inclusive, ser facilmente apurado pelo
Tribunal de Contas da Unido para a sua contaminacdo frente as regras legais vigentes.

O administrador publico no ato de sua funcdo deve pautar-se nas regras legais que |lhe compete, por forca do
principio da legalidade, esta deve pautar suas decisGes pelos principios que orientam o procedimento,
expressamente previstos na legislacdo em vigor, e principalmente, pelo interesse publico que se pretende atingir
com aquele ato.

Na mesma esteira, é oportuno considerar que os atos viciados no presente certame violaram flagrantemente o
principio da razoabilidade, uma vez que ndo se fundamenta, nem sequer se explica. O principio da razoabilidade é
uma diretriz de senso comum, ou mais exatamente, de bom-senso, aplicada ao Direito. Esse bom-senso juridico se
faz necessario a medida que as exigéncias formais que decorrem do principio da legalidade tendem a reforcar mais
o texto das normas, a palavra da lei, que o seu espirito. Enuncia-se com este principio que a Administracdo, ao
atuar no exercicio de discricdo, terd de obedecer a critérios aceitaveis do ponto de vista racional, em sintonia com
o senso normal de pessoas equilibradas e respeitosas das finalidades que presidiram a outorga da competéncia
exercida.

Assim, o douto Procurador de Justica José dos Santos Carvalho Filho (in Manual de Direito Administrativo. 312 ed.
Sdo Paulo: GEN/Atlas, 2017, p.42) propugna: “Alguns estudiosos indicam que ‘a razoabilidade vai se atrelar a
congruéncia légica entre as situagdes postas e as decisGes administrativas’ (LUCIA VALLE FIGUEIREDO). (...) Por
outro lado, quando a falta de razoabilidade se calca em situagdo na qual o administrador tenha em mira algum
interesse particular, violado estara sendo o principio da moralidade ou o da impessoalidade.”

Por seu turno, o emérito Prof. Dr. Diogo de Figueiredo Moreira Neto (in Curso de Direito Administrativo. 152 ed. Rio
de Janeiro: GEN/Forense, 2009, p.109) aduz: “Realmente, na perquiricdo da razoabilidade, ndo se trata de
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compatibilizar causa e efeito, estabelecendo uma relacdo racional, mas de compatibilizar interesses e razdes, o que
vem a ser o estabelecimento de uma relagdo razoavel.” Este eminente jurista obtempera com extrema percuciéncia
(op.cit.,p.110): “A luz do principio da razoabilidade, de carater substantivo, o Direito, em sua aplicagdo
administrativa ou jurisdicional contenciosa, ndo se exaure em ato puramente técnico, neutro e mecanico, ndo se
esgota no racional e nem prescinde de valoragdes e de estimativas, pois a aplicagdo da se realiza por atos
humanos, interessados na justica e na imposigdo concreta de seus valores, nela estabelecidos em abstrato.”

No mesmo sentido, o célebre Procurador do Municipio e Prof. Dr. Rafael Carvalho Oliveira Resende (in Curso de
Direito Administrativo. 72 ed. S3ao Paulo: GEN/Forense, 2019, p.46) aborda a questdo do ponto de vista da
aplicagdo do principio como parametro de legalidade pelo Judicidrio: “O principio da razoabilidade vem sendo
utilizado como forma de valoragdo pelo Judicidrio da constitucionalidade das leis e dos atos administrativos,
consubstanciando um dos mais importantes instrumentos de defesa dos direitos fundamentais.”

Ora, € Obvio e notério que a manutencdo dos atos decorridos da licitacdo viciada ndo tem razdo que se
fundamente, sendo absolutamente indispensavel que este seja revisto pela autoridade superior, com a devida
revisdo destes atos, bem como do demais atos derivados do vicio praticado, com a devida anulagdo da licitacdo.

Em paralelo, é valido citar que a Constituicdo Federal de 1988, sedimentou em seu texto, de forma inédita, a
moralidade juridico-administrativa, assim erigida a patamar de um importante principio reitor da Administracdo
Publica. Pelo teor de abstracdo do principio, € necessario haver uma integragdo com o principio da razoabilidade
para aferir se determinada conduta atende ao principio da moralidade. A conduta do Administrador que foge a
razoabilidade vai desaguar na ofensa a moralidade, por existir um sistema de integrado entre ambos os principios.

Sobre o tema, é imperioso citar o entendimento de Dirley da Cunha Junior (in Curso de Direito Constitucional. 42
ed. Salvador: Juspodivm, 2010, p.916): “A Administracdo Publica submete-se a sujeicdes ou restrigdes,
decorrentes da necessidade de protecao dos direitos dos administrados, que limitam sua atividade a determinados
fins e principios que, se ndo observados, implicam desvio de poder e consequente nulidade dos atos da
Administragdo.”

Na mesma esteira, Rafael Carvalho Oliveira Rezende (in Curso de Direito Administrativo. 72 ed. Sdo Paulo:
GEN/Forense, 2019, p.41) traz a seguinte definicdo: “O principio da moralidade, inserido no art. 37 da CRFB, exige
que a atuacdo administrativa seja ética, leal e séria. Neste sentido, o art. 2°, paragrafo Unico, IV, da Lei 9.784/99,

rm

mormente nos processos administrativos, a ‘atuacdo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé’.

E evidente, neste contexto, que a ma& conducdo dos atos administrativos implica flagrantemente na eficiéncia
administrativa, assim como viola os principios da moralidade e razoabilidade, podendo ainda configurar desvio de
poder.

No que pese o afastamento da TIM do certame por consequéncia de atos ilegais, infundados e injustificados deixa
latente que o Administrador Publico deve se pautar pela proporcionalidade atendendo o trinémio da adequagdo,
necessidade e proporcionalidade em sentido estrito.

O principio da proporcionalidade, decorréncia logico-juridica do principio da razoabilidade, exige que os atos da
Administracdo sejam praticados sopesando-se todos os interesses envolvidos, sem o desnecessario sacrificio de
qualguer um deles.

O ato da Comissdo que afastou a TIM do certame claramente infringiu o carater competitivo da licitacdo, violou o
principio da isonomia.

Assim, ndao pode a Comissdo promover atos ilegais, desproporcionais e infundados.

E ébvio que ao tratar de questdo inerente & discricionariedade detida pela Administracdo PUblica quando da adog&o
dos regramentos regedores do processo concorrencial, trazemos a analise dessa respeitavel Comissdo Especial de
Licitacdo a inatacavel licdo abaixo transcrita:

“E na determinacgdo do contetido juridico da isonomia, no dia-a-dia das licitacdes e contratacBes publicas, que
surgirdo as questdes que o art. 3° ajudara a resolver. Ilustre-se com a aplicagdo do principio da vinculacdo ao
instrumento convocatdrio, também explicitado no art. 3°. Suponha-se que edital de licitagdo venha a estabelecer
requisito que se revele discriminatério, de molde a impossibilitar a participacdo no certame da empresa que o
desatenda, inobstante tal requisito ndo se mostrar essencial, seja para habilitar-se o licitante ou para a testar a
exequibilidade de sua proposta. Em outras palavras, entre o requisito do edital e as finalidades da licitagdo a que
se refere ndo se vé nexo causal. Resulta claro que a presenca do discrimen no ato convocatério almeja afastar da
competicdo certa, ou certas, empresa, beneficiando outra, ou outras. Nessas circunstancias, o edital ha de ser
desconsiderado quanto aquele requisito, porque o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério ndo derroga
o da isonomia, devendo, antes, a ele subordinar-se.”

“Posta nestes devidos termos, a isonomia prescindiria de mencgdo expressa para impor-se as licitacbes e
contratagdes publicas. Mas andou bem o legislador ao inclui-la em disposicdo enunciadora dos principios basicos da
licitagdo, como que a advertir administradores e licitantes de que aqueles principios ha de ser aplicados em
harmonia com o da igualdade.”

Prossegue o art. 3° da Lei n® 8.666/93 definindo a finalidade de toda licitacdo. A definicdo é de carater geral
porque concerne a elemento estrutural do ato administrativo, qual seja a finalidade. A sintese de Maria Sylvia
Zanella Di Pietro é precisa e suficiente:

“Finalidade é o resultado que a Administracdo quer alcangar com a pratica do ato. Em sentido amplo, a finalidade
sempre corresponde a consecucdo de um resultado de interesse publico; nesse sentido, se diz que o ato
administrativo tem que ter sempre finalidade publica. Em sentido restrito, finalidade é o resultado especifico que
cada ato deve produzir, conforme definido em lei; nesse sentido se diz que a finalidade do ato administrativo é
sempre a que decorre explicita ou implicitamente da lei. E o legislador que define a finalidade que o ato deve
alcangar, ndao havendo liberdade de opgdo para a autoridade administrativa... Seja infringida a finalidade legal do
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ato (em sentido estrito), seja desatendido o seu fim de interesse publico (sentido amplo), o ato sera ilegal, por
desvio de poder”.

Mister elucidar que os principios de direito ndo servem apenas para distinguir os ramos do direito em publico e
privado, mas sdo ferramentas das mais importantes para a solugao de conflitos.

Como se V€, os principios de direito fazem parte do ordenamento juridico, isto €, do conjunto de normas e regras
que vigem no sistema brasileiro, e devem ser utilizados para a aplicagdo do direito na solugdo de casos concretos.

Nesse sentido, é a licdo de JesUs Gonzales Pérez citado por Sundfeld:

“[...] os principios juridicos (...) tém em si valor normativo; constituem a propria realidade juridica. Em relagdo a
ciéncia do direito, constituem seu objeto. Existem independentemente de sua formulagdo; sdo aplicaveis ainda que
a ciéncia os desconhega. A missdo da ciéncia com relacdo aos mesmos ndo é outra sendo a de sua apreensdo. E a
ciéncia sera mais ou menos perfeita, segundo logre ou ndo sua determinagdo. Porque se o ordenamento juridico
constitui o objeto da ciéncia do direito positivo, esse conhecimento néo sera completo enquanto néo se alcance a
determinacdo dos principios que o informam.” (cf. PEREZ, Jesus Gonzales. apud SUDFELD, Carlos Ari. Elementos de
Direito Publico. p. 146)

Vale frisar que o entendimento do Tribunal de Contas da Unido corrobora quando defende que a Administragdo
organizadora do certame deve promover diligéncia junto ao interessado para sanar eventuais inconsisténcias.

Ora, a propria Lei de LicitagGes indica como orientagdo para o procedimento licitatério a faculdade de, em qualquer
fase da licitagdo, promover diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a instrugdo do processo. Destaca-se:
“Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

§ 30 E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a promocdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugao do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informacdo que deveria constar originariamente da proposta.”

O procedimento licitatério é vinculado as prescricdes legais que o regem, em todos os seus atos e fases. Essas
prescricbes decorrem ndo sé da lei em sentido estrito mas, também, do regulamento, do edital, que complementa
as normas superiores, tendo em vista a licitagdo a que se refere.

Ainda, é preciso que se visualize o procedimento licitatério ndo como um fim em si mesmo, mas como um
instrumento para se concretizar o direito material, prestigiando-se o interesse publico. E a ideia da
instrumentalidade do procedimento, que também é de ser aplicada.

Ora, as irregularidades trazidas a baila ndo retratam mero equivoco. Trata-se de inadequagdes graves ao que é
claramente exigido no Instrumento Convocatdrio. E se ndo forem respeitadas as condigbes editalicias e seu
julgamento ndo apurar a real aceitabilidade da proposta e da documentacdo do Grupo Federal Ltda, o pregao
incorrera em ilegalidade.

Caso a Administracdo atue em desconformidade com o que ela mesma determinou em seu Edital, abrira
precedente para a sua prépria inobservancia e ira ferir principios legais e constitucionais que regem seus atos.
Formalizara, portanto, ato caracterizado por discricionariedade subjetiva - que nada mais é que ilegal
arbitrariedade - nas decisGes relativas aos processos licitatdrios, o que é inaceitavel, em especial em se tratando
de contratagdes regidas por lei e pelo interesse publico.

Obviamente, se a Administragdo reputar viciadas ou inadequadas as regras contidas no edital, ndo lhe é facultado
pura e simplesmente ignora-las ou altera-las, é dever desta em afastar qualquer inobservancia ou ilegalidade,
desvinculando inclusive a sua aprovagao para o ato irregular.

Isto posto, observado o vicio ocorrido no pregdo eletrénico, cabe a Administracdo reavaliar seu ato.

Com o merecido respeito, ndo ha interesse verdadeiramente publico em se praticar, na sessdo de pregdo, ato
distinto e frontalmente oposto ao constante do Edital. O interesse publico prima pela aplicacdo da lei e Estado de
Direito, e nesse sentido o procedimento licitatério deve ser desenvolvido regularmente, com estrita observancia
das normas legais aplicaveis, sob risco de acarretar evidente descrédito por parte de seus interessados: os
cidadaos.

O interesse publico estd, sim, em fazer valer o direito subjetivo de que o licitante dispGe, ao vencer certame
absolutamente regular e no qual foi assegurada a igualdade entre os concorrentes.

Conforme destaca Celso Antonio Bandeira De Mello:

“ao contrario dos particulares, que dispéem de ampla liberdade quando pretendem adquirir, alienar, locar bens,
contratar a execugdo de obras ou servicos, o Poder Publico, para fazé-lo, necessita adotar um procedimento
preliminar rigorosamente determinado e preestabelecido na conformidade da Lei... Estriba-se na idéia de
competicdo, a ser travada isonomicamente entre os que preencham os atributos e aptiddes necessarios ao bom
cumprimento das obrigagdes que se propdem assumir”.

E para ilustrar a importéancia do Principio da Isonomia, transcrevemos ensinamento do ilustre jurista Jessé Torres
Pereira Junior (“LicitacGes de Informatica”, Renovar, 2000, pag. 30):

"(i) O Principio da Igualdade impde a Administracdo elaborar regras claras, que assegurem aos participantes da

licitagdo condicdes de absoluta equivaléncia durante a disputa, tanto entre si quanto perante a Administracdo,
intoleravel qualquer espécie de favorecimento;

Com base em preceitos legais, veja-se, a respeito do principio da igualdade, o disposto no paragrafo 1°, do artigo
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44, da Lei 8.666/93, e que se aplica subsidiariamente ao Pregdo, e estabelece vedacdo a utilizacdo de qualquer
“elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o
principio da igualdade entre os licitantes”.

Ainda, quanto ao principio da isonomia, menciona Joel de Menezes Niebuhr (in “Principio da isonomia na licitagdo
publica”. Florianopolis: Obra juridica,2000) que:

“Destarte, a isonomia e a eficiéncia caminham juntas, permeando o principio da competitividade. E por esse
principio que ambas se unem, formando a esséncia da licitagdo publica. A competitividade tem o conddo de juntar
a isonomia e a eficiéncia. Sem isonomia ndo ha competitividade e, no mesmo plano, sem competitividade ndo ha
eficiéncia.

O principio da competitividade significa exigéncia de que a Administragdo Publica fomente e busque agregar a
licitagdo publica o maior niimero de interessados, para que, com olhos na eficiéncia e na isonomia, aumentando o
universo das propostas que lhe serdo encaminhadas, ela possa legitimamente escolher aquela que seja a mais
vantajosa ao interesse publico.

(...)

Para Carlos Ari Sundfeld, a competicdo, tdo ampla quanto possivel, € o valor fundamental a preservar. Dai que a
Administracdo esteja obrigada a enseja-la, favorecé-la, estimula-la, jamais podendo opor-lhes limites, barreiras ou
dificuldades desarrazoadas. O carater competitivo € da esséncia da licitagdo.”

. Considerando-se os dispositivos legais, principios constitucionais e entendimentos doutrinarios sobre a matéria,
ndo pode haver procedimento seletivo com discriminagdo entre participantes, ou com clausulas do instrumento
convocatorio que afastem eventuais proponentes ou os desnivelem no julgamento.

A aplicagdo da norma supra encontra respaldo doutrinario e jurisprudencial. Os pretérios patrios, através de suas
decisdes, asseguram sempre o carater competitivo das licitagdes. E o que se depreende do julgado que segue:

“Administrativo. Licitagdo. Principios. Clausulas editalicias excessivas e ilegais. Em razdo da vinculagdo aos critérios
objetivos de admissdo dos participantes aos certames licitatorios, é vedado a Administracdo Publica estabelecer,
nos editais ou em quaisquer outros instrumentos administrativos, clausulas que, de uma forma ou de outra,
resultem em discriminacgOes, preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes.” (Ac. un da 3@ T do TIDF - REO 1999.01.1.082162-3 - Rel. Des. Vasquez Cruxén - j. 05.03.01 - Remte.
Juizo de Direito da 1@ Vara da Fazenda Publica; Partes: Epasa Engenharia, Pavimentagdo e Saneamento Ltda. e
Presidente da Comissao Julgadora do DER-DF - DJU 02.05.01)

Do voto do relator, nos autos do processo supra referido, oportuno transcrever a seguinte ligdo doutrinaria:

“(...) o mestre Celso Anténio Bandeira de Mello bem elucida a questdo, quando afirma: “O principio da
impessoalidade encarece a proscricao de quaisquer favoritismos ou discriminagdes impertinentes, sublinhando o
dever de que, no procedimento licitatério, sejam todos os licitantes tratados com absoluta neutralidade. Tal
principio ndo é sendo uma forma de designar o principio da igualdade de todos perante a Administracdo. O
principio da igualdade implica o dever ndo apenas de tratar isonomicamente todos os que afluirem ao certame,
mas também o de ensejar a oportunidade de disputa-lo a quaisquer interessados que, desejando dele participar,
podem oferecer as indispensaveis condicGes de garantia.”

Frise-se que o principio da isonomia visa também garantir a ampla concorréncia, garantindo-se assim oportunidade
de tratamento igualitario aos iguais e participacdo de iguais em igualdade de condicGes nos processos licitatorios, a
fim de que, igualadas as condigdes de participacdao, possa haver ampla competicao para a melhor contratagao pela
Administragdo Publica.

Decorre dai a certeza, portanto, de que feridos os principios e dispositivos legais, estara a Administracdo
contratando mal, eivada que estara de ilegalidade em seu ato, sujeito a anulagdo.

Tendo em vista todos os argumentos trazidos a baila pela Recorrente, a Administracdo ndo pode de continuidade
ao seu ato infundado de classificacdo e habilitacdo de empresa ndo competente e ndo aderente aos critérios
envolvidos no presente certame, em flagrante ofensa a legislacdo, de forma imperativa e sem qualquer razao.
Diante de todo o acima exposto, € latente a violacdo da Comissdo neste processo licitatorio, principalmente na
conducdo de seus atos infundamentadamente, sendo certo que a decisdo deste r. Pregoeiro estd eivada vicios,
sendo necessaria sua imediata revisao.

IvV. DOS PEDIDOS

De sorte que, com fundamento nas razdes precedentemente aduzidas, requer-se o provimento do presente
recurso, com efeito para que reavaliada a decisdo em apreco, cuja Administracdo declarou o Grupo Federal Ltda
classificado e habilitado no presente certame, com a devida convocagdo da TIM S/A, segunda colocada habilitada
aos critérios editalicios, para apresentagdao da documentagdo de habilitagdo.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissdo de Licitacdo reconsidere sua decisdo €, na
hipétese ndo esperada de isso ndo ocorrer, faca este subir, devidamente informado, a autoridade superior.

Nestes Termos
P. Deferimento

Rio de Janeiro, 04 de outubro de 2022.
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