JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregao Eletrénico n°. 043/22

Objeto: Contratacdao de uma empresa fornecedora de solugao para trafego
de dados M2M especial (Maquina a Maquina), utilizando-se das tecnologias
General Packet Radio Service — GPRS, EDGE, 3G, LTE ou superior, e o
fornecimento, de SIM cards associados a plano pdés-pagos de servigos,
respeitando as determinagoées da regulamentacao do Servigco Mével Pessoal
(SMP) com fornecimento de APN (Access Point Name) dedicada e privada, a
sua conectividade com os sistemas e dados da CESAMA e sistema de

gestao da planta de SIM cards ativos.

1. DA PRELIMINAR

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa TIM S.A, inscrita
no CNPJ sob o n. 02.421.421/0001-11, contra o resultado do Pregao Eletrénico
n°. 043/22.

A peca recursal foi divulgada no Portal de Compras do Governo Federal e
na area de licitagdes, do site da CESAMA para conhecimento do seu inteiro teor

por parte de todos os interessados.

2. DAS FORMALIDADES LEGAIS

Os procedimentos para interposicdo de recurso administrativo contra o
resultado da licitagdo encontram-se regulamentados no Capitulo 10 do edital de

Pregao Eletrénico n°. 043/22, transcritos a seguir:

CAPITULO 10: RECURSOS E CONTRARRAZOES

10.1 Os licitantes que tiverem manifestado imediata e motivadamente a
intencdo de recorrer contra quaisquer decisbes do(a) Pregoeiro(a),
conforme item 9.16, deverdo apresentar suas razées no prazo unico
de 3 (trés) dias uteis, a partir do dia seguinte ao término do prazo para
manifestacao.

10.1.1 Os demais licitantes poderdo apresentar contrarrazdes em igual
namero de dias, que comecardo a correr do término do prazo do



recorrente.

10.1.2 No prazo recursal, fica assegurada vista dos autos na sala do
Departamento de Licitagdes e Assessoria de Contratos.

10.1.3 A falta de manifestagdo imediata e motivada do licitante importara
a decadéncia do direito de recurso.

10.2 O recurso e respectivas contrarrazoes deverdo obedecer todos os
sequintes requisitos, sob pena de ndo serem conhecidos:

a) ser dirigido ao Diretor Presidente da CESAMA, aos cuidados do(a)
Pregoeiro(a), no prazo de 3 (trés) dias uteis, conforme estabelecido no
item 10.1;

b) ser remetido através de uma das seguintes formas: encaminhado
digitalizado (escaneado) para o e-mail licita@cesama.com.br,
protocolizado na sala do Departamento de Licitagbes e Assessoria de
Contratos ou encaminhado para o fax (32) 3692-9202;

c) ser datilografado ou emitido por computador e conter: razdo social,
numero do CNPJ e endereco da empresa, rubricado em todas as folhas
e assinado pelo representante legal ou credenciado do licitante,
acompanhado de cépia do documento de identificagdo e CPF do
signatario e comprovante do poder de representacgao legal;

d) ser registrado tempestivamente em campo proprio do Portal de
Compras do Governo Federal,;

10.2.1 O(A) Pregoeiro(a) ndo se responsabilizara por razdes ou
contrarrazdes enderegadas por outras formas ou outros enderecgos
eletrbnicos, e que, por isso, sejam intempestivas ou nao sejam
recebidas.

10.3 O acolhimento do recurso importara a invalidagao apenas dos atos
insuscetiveis de aproveitamento.

10.4 O recurso sera apreciado pelo(a) Pregoeiro(a), com apoio dos
setores técnico e juridico, se for o caso, que podera reconsiderar sua
decisdo no prazo de 05 (cinco) dias uteis, e, nesse mesmo prazo, fazé-
lo subir devidamente informado ao Diretor Presidente, devendo a
deciséo final ser proferida dentro do prazo de 05 (cinco) dias uteis.

10.5 A deciséo acerca de recurso interposto sera divulgada por meio de
publicagdo no Portal de Compras do Governo Federal e no site da
CESAMA.

Em cumprimento ao item 10.1, a recorrente registrou, imediata e

motivadamente no sistema eletrénico, sua intencdo em apresentar recurso

administrativo contra oresultadoda licitagdo,nos seguintes termos:

INTENCAO DE RECURSO:

& TIM 5.4 comunica a intengdo de registro de recurse a fim de conferir toda a documentagde apresentada; e também contra a
condigdo de subcontratagde de servico pois no Edital ndo € permitide consdrcie, e mesmeo ndo estando falando subcontratacdo,
pela lel ndo poderia ultrapassar o percentual permitido na legislagdo; dentre outros fatos.



Conforme item 10.1 e item 10.2, a recorrente registrou em campo préprio do
Portal de Compras Governamentais, suas razdes recursais, no entanto, n&o

encaminhando, por e-mail, a pecga recursal digitalizada.

Foram analisados, pelo Pregoeiro, os requisitos de admissibilidade recursal
— sucumbéncia, motivacéo, tempestividade e regularidade formal — concluindo-

se, portanto, o desatendimento apenas ao item 10.2 alinea “b” do edital.

Contudo, em atencéo ao Principio da Autotutela e em nome do interesse e
moralidade publicos, os argumentos apresentados pela recorrente seréo

analisados, para que nao restem duvidas quanto a lisura do presente certame.

Cumpre informar que houve registro de contrarrazbes recursais pela
empresa GRUPO FEDERAL LTDA.

3. DOS PROCEDIMENTO DA LICITAGAO

Por meio do Pregdo Eletrénico n°. 043/22 a Cesama tornou publico a
realizacdo de licitagdo na modalidade Pregdo, em sua forma eletrénica, sob o
modo de disputa aberto, com o objetivo contratar servigo de solugéo para trafego
de dados M2M especial (Maquina a Maquina), utilizando-se das tecnologias
General Packet Radio Service — GPRS, EDGE, 3G, LTE ou superior, € 0
fornecimento, de SIM cards associados a plano poés-pagos de servigos,
respeitando as determinagcbes da regulamentagdo do Servico Moével Pessoal
(SMP) com fornecimento de APN (Access Point Name) dedicada e privada, a sua
conectividade com os sistemas e dados da CESAMA e sistema de gestdo da

planta de SIM cards ativos.

O Edital, convocando os interessados para a apresentagdo de suas
propostas e fixando as condigcdes de realizacdo da licitagcdo obedeceu as

exigéncias legais e regulamentares para a formalizagado do ato administrativo.

Conforme divulgado no site da Cesama, no Diario Oficial Eletrénico do
Municipio de Juiz de Fora de no Portal de Compras do Governo Federal, a
abertura do certame ocorreu as 9 horas do dia 26/09/2022, quando teve inicio a
etapa de lances para o item que compdea licitagao.



Trés empresas apresentaram suas propostas para o certame, conforme se

verifica a folha 409 do processo licitatério.

A empresa GRUPO FEDERAL LTDA teve seu lance classificado em
primeiro lugar para o item, sendo a proposta comercial atualizada recebida
tempestivamente e encaminhada para analise e aceitagdo da area técnica da
CESAMA, conforme previsao editalicia, neste certame representado por Evaldo
de Oliveira da Silva - Assessoria da Tecnologia da Informacéo — ATI, que para
melhor analise da proposta, solicitou diligéncia e aprovou a empresa para
prosseguimento na licitagdo conforme registrado as folhas 286 a 290 do processo
licitatério.

Conforme item 9.16 do edital foi concedido o prazo para manifestacdo no
sistema eletrbnico quanto a intengcédo de interpor recurso. A empresa TIM S.A
manifestou, imediata e motivadamente, em campo proprio do sistema, seu

interesse em apresentar recurso conforme relatado acima

Diante dos entendimentos jurisprudenciais de que nao compete ao
Pregoeiro decidir o mérito do recurso em vista das razbdes sucintamente
apontadas pelos licitantes na sesséo publica, o Pregoeiro acatou a manifestagao,

concedendo o prazo legal para apresentagdo de suas razdes.

Em cumprimento ao disposto no Capitulo 10 do Edital de Pregao Eletrénico
n°. 043/22, foi concedido o prazo unico de 3 (trés) dias uteis, a partir do dia
seguinte ao término do prazo para manifestacdo, para que a recorrente
apresentasse suas razdes devidamente fundamentadas. Assim, a empresa TIM
S.A registrou no sistema eletrénico (fls. 416 a 422) a sua fundamentagao, nao
cumprindo as demais formalidades previstas no item 10.2 do edital.

A empresa GRUPO FEDERAL LTDA, tempestivamente também registrou
suas contrarrazdes recursais em campo proprio do sistema eletrénico (fls. 423 a
425), porém nao encaminhou via email, descumprindo os pressupostos minimos

de admissibilidade estabelecidos no instrumento convocatoério.

Considerando que o pregoeiro oficial da referida licitagcdo, ALEXANDRE

TEDESCO NOGUEIRA, se encontra em periodo de férias, esse recurso sera



analisado e respondido pelo Pregoeiro Luciano Soares.

4. DO RECURSO
Em sintese a recorrente alega que:

a) Na abertura da sessao publica em 26 de setembro de 2022, com trés
empresas participantes, sendo selecionada com a melhor proposta a
contratagdo, o Grupo Federal Ltda ME, alega a recorrente que “Apos a
devida checagem da documentacdo de habilitagdo do Grupo Federal
Ltda, conferiu-se que ndo consta no escopo do seu Contrato Social a

prestagao de Servigco Mével Pessoal, objeto da presente contratagéo.”

Continua afirmando que “o Servigo Moével Pessoal € um servigo regulado
pela agéncia ANATEL, e para a atuagdo as empresas decorrem de
criterioso processo de autorizagdo de outorgas, sendo inviavel a
prestacdo dos servicos de telecomunicagdes por empresa que nao as
detenha.” e alega ainda que flagrou inadequacéo do Grupo Federal Ltda
guanto ao item 6.1.1 “b” dispoto no Edital do presente certame. Destaca
ainda a obrigacdo da empresa contratada citada no o item 6.1.1 da
Minuta do Contrato do Edital, referentes aos regulamentos pertinentes a
area de telecomunicagodes, de acordo com as normas estabelecidas pela
Agéncia Nacional de telecomunicagdes — ANATEL.

b) Conclui a recorrente requerendo o provimento do presente recurso “para
que reavaliada a decisdo em apreco, cuja Administragdo declarou o
Grupo Federal Ltda classificado e habilitado no presente certame, com a
devida convocagédo da TIM S/A, segunda colocada habilitada aos critérios
editalicios, para apresentacdo da documentacdo de habilitacio.
Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissao
de Licitacdo reconsidere sua decisdo e, na hipotese ndo esperada de
isso nao ocorrer, faca este subir, devidamente informado, a autoridade

superior.”



5. DA CONTRARRAZAO

A empresa GRUPO FEDERAL LTDA apresentou suas contrarrazdes
recursais, a fim de que seja mantida a decisdo do pregoeiro, registrando no
sistema Comprasnet as suas argumentagao que se encontra em inteito teor nas

folhas 423 a 425, transcrevemos a seguir suas contrarrazdes:

“~ CONTRARRAZOES -

Face ao recurso administrativo apresentado pela empresa TIM S.A, de
acordo com os fatos e fundamentos a seguir demonstrados, este é o
breve relatorio.

Inicialmente importa esclarecer que o presente instrumento convocatorio
néo foi objeto de impugnacéo por parte da recorrida TIM S.A, CNPJ n.°
02.421.421/0001-11, desta forma temos que as regras nele
estabelecidas fizeram lei entre as partes que optaram por participar do
certame.

A recorrente TIM S.A, CNPJ n.° 02.421.421/0001-11, em sua pega
recursal, demonstra sua irresignagéo diante da decisdo que habilitou a
empresa recorrida Grupo Federal Ltda.

Quanto as condi¢des de qualificagéo técnica apresentada pela empresa
Grupo Federal Ltda, a recorrente em sua pecga recursal alega a falta no
Contrato Social da prestacao de Servico Mdével Pessoal, objeto da
presente contratagdo, sendo que, a empresa Grupo Federal Ltda, é
HOMOLOGADA pela Agéncia Nacional deTelecomunicagdo para a
exploragédo de Servico Mdével Pessoal — SMP por meio de Rede Virtual
(cujo modelo deprestagdo € conhecido no mundo como Mobile Virtual
Network Operator — MVNO) regulamentada no Brasil por meio da
Resolugao n° 550, de 22 de Novembro de 2010 Desta forma, conclui-se
que:

Art. 3° A exploragdo de SMP por meio de Rede Virtual caracteriza-se
pelo oferecimento do Servigo a populagdo, segmentado ou nio por
mercado, com as caracteristicas do SMP de interesse coletivo, isonomia
e permanéncia, permitindo, por meio de processos simplificados e
eficientes, a existéncia de um maior niumero de ofertantes do Servigco no
mercado, com propostas inovadoras de facilidades, condigbes e
relacionamento com os Usuarios do SMP, agregando, entre outros,
volumes e Servigos de Valor Adicionado.

A recorrente alega também que a recorrida ndo apresenta a qualificagéo
habilitatéria financeira e técnica;

Rol de documentos necessérios a habilitagdo, vejamos:

Os documentos para habilitagcdo, relativos ao estabelecimento
responsavel pela execug¢ao do objeto, serédo:”

Apos transcrigdo do CAPITULO 06: DOCUMENTOS DE HABILITAGCAO e

seus subitens, continua:

“Convém esclarecer que, o artigo 3° da Lei 10.520/2002, atribui a
autoridade superior a competéncia em definir o objeto do certame, as
exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as



sangdes por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com
fixagdo dos prazos para o cumprimento, vejamos:

"Art. 3° A fase preparatéria do pregao observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagéo e
definird o objeto do certame, as exigénciasde habilitagéo, os critérios de
aceitagao das propostas, as sangdes por inadimplemento e as clausulas
do contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem a competigao;

lll - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicdes
referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos
sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orgcamento, elaborado
pelo 6rgao ou entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servigos a
serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgao
ou entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de
apoio, cuja atribui¢do inclui, dentre outras, o recebimento das propostas
e lances,a andlise de sua aceitabilidade e sua classificagao, bem como
a habilitacdo e a adjudicagéo do objeto do certame ao licitante vencedor.

§ 1° A equipe de apoio devera ser integrada em sua maioria por
servidores ocupantes de cargo efetivo ou emprego da administragao,
preferencialmente pertencentes ao quadro permanente do 6rgdo ou
entidade promotora do evento.

§ 2° No ambito do Ministério da Defesa, as fungbes de pregoeiro e de
membro da equipe de apoio poderao ser desempenhadas por militares."

Neste pensamento, tem-se que as alegagdes da recorrente pretendem
impor documentagao para a habilitagdo, as quais a autoridade superior
nao o fez, quando aprovou e autorizou a publicagao do edital.

Em relacdo as exigéncias quanto a apresentagdo das propostas,
consigno que a o edital de licitagdo se constitui em instrumento para a
consecugao da finalidade do certame, quais sejam, assegurar-se a
contratagdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo e a
igualdade de oportunidades para a participagcéo dos interessados.

Dessa forma, a interpretagcdo e a aplicagdo das regras estabelecidas
devem pautar-se em atender tal finalidade, evitando-se o apego a
formalismos exagerados, irrelevantes ou desarrazoados, os quais nao
contribuem para uma licitagao exitosa.

Vejamos o disposto no artigo 2° §2° do Decreto 10.024/2019:

"Art. 2° O pregao, na forma eletrdnica, é condicionado aos principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, do
desenvolvimento  sustentavel, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade e aos que Ihes séo correlatos.

§ 2° As normas disciplinadoras da licitagdo serdo interpretadas em favor
da ampliagdo da disputa entre os interessados, resguardados o
interesse da administragdo, o principio da isonomia, a finalidade e a
segurancga da contratagao".



Desta forma, ndo se vislumbra motivos para a desclassificagdo ou
inabilitacdo, da empresa recorrida, uma vez que atendeu prontamente
aos requisitos exigidos pelo edital licitatério, o qual se encontra em
acordo com as normas pertinentes a espécie.

Portanto, em observancia as normas legais e tendo em vista que os
valores obtidos mostram-se dentro do estimado para o certame, afigura-
se como pertinente a adjudicagdo a empresa GRUPO FEDERAL,
CNPJ11.655.954/0001-59, em relagdo ao item 1, pelo valor de R$
228.492,00 (Duzentos e Vinte e Oito Mil,Quatrocentos e Noventa e Dois
Reais), consoante Resultado por fornecedor e Ata da Sessao

Por fim, tendo em vista o éxito do certame, sugere-se também a
homologacgéo do Pregao Eletrénico 43/2022.”

6. DA ANALISE DAS ALEGAGOES RECURSAIS

Tanto a lei 13.303/16 quanto a jurisprudéncia e a doutrina dominantes

disciplinam o dever da Administragao Publica de se vincular ao edital do certame.

A finalidade da licitacdo em empresas publicas, como é o caso da Cesama,
€ definida no art. 31 da Lei Federal N° 13.303/16, que estabelece:

Art. 31. As licitagbes realizadas e os contratos celebrados por empresas
publicas e sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a
selegcdo da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo
de vida do objeto, e a evitar operagcbes em que se caracterize
sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar os principios da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do
desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, da obtengédo de competitividade e do julgamento objetivo.

Ja Maria Sylvia Zanella Di Pietro ensina que o principio da vinculagdo ao

instrumento convocatorio é essencial:

"Quando a Administracdo estabelece, no edital ou carta-convite, as
condicbes para participar da licitagdo e as clausulas essenciais do futuro
contrato, os interessados apresentardo suas propostas com base nesses

elementos." (Direito Administrativo, Maria Sylvia Zanella Di Pietro, 23 Ed).”

As competéncias do Pregoeiro encontram-se no Manual de Atribuicdo da
Comisséao de Licitacdo/Agentes de Contratagdo da CESAMA, em atendimento ao
art. 7°, paragrafo unico do Regulamento Interno de Licitagées, Contratos e

Convénios da Cesama — RILC, transcritas a seguir:



2.2.1. Das Competéncias do Pregoeiro

Compete ao pregoeiro, auxiliado pela unidade requisitante, dentre
outras atribuigdes:

I. Conduzir, com a equipe de apoio, as licitagbes na modalidade pregao;

Il. Providenciar a publicagdo dos atos previstos no RILC e na legislagao
pertinente;

lll. Receber, examinar, com o apoio do setor requisitante do objeto,
sobre pedidos de esclarecimentos;

I\V. Receber, examinar, com o apoio o setor requisitante do objeto, sobre
pedidos de impugnagbes ao instrumento convocatério, fazendo subir
para autoridade signataria decidir as impugnagdes interpostas.

V. Dirigir a etapa de lances;

VI. Receber, examinar e julgar as propostas e documentos de
habilitagdo, com o auxilio da unidade requisitante e outras areas,
conforme requisitos e critérios estabelecidos no instrumento
convocatério;

VII. Indicar o vencedor do certame;

VIII. Adjudicar o objeto da licitagdo a vencedora, quando ndo houver
recurso;

IX. Exercer juizo prévio de admissibilidade do recurso;

X. Receber e processar os recursos em face das suas decisoes,
fazendo-o subir a segunda instancia administrativa, devidamente
informado;

XI. Atestar a regularidade da fase externa da licitagdo, antes de
submeter o processo a autoridade competente;

Xll. Dar ciéncia aos interessados das suas decisdes;

Xlll. Encaminhar o processo devidamente instruido a autoridade
superior e propor a homologacéo;

XIV. Propor a autoridade competente a instauragdo de processo
administrativo punitivo objetivando a aplicagao de sangoes.

XV. Manter os atos essenciais da licitagdo documentados no respectivo
processo com vistas a afericdo de sua regularidade pelos agentes de
controle;

E facultado ao pregoeiro, em qualquer fase do certame, promover as
diligéncias que entender necessarias, adotando medidas de
saneamento  destinadas a  esclarecer informagbes, corrigir
impropriedades meramente formais na proposta, documentagdo de
habilitagdo ou complementar a instru¢do do processo.

Conforme previsdo constante no Manual de Atribuicdo da Comissdo de
Licitagado/Agentes de Contratacdo da CESAMA, em seu item 2.2.1, VI, recebido a
proposta comercial da empresa classificada em primeiro lugar, GRUPO
FEDERAL LTDA, sendo a mesma analisada e aceita pela area técnica da



companhia, ja identificada nesta peca, o pregoeiro oficial aceitou a proposta e
habilitou a empresa declarando-a vencedora do certame.

Para analise das razdes recursais apresentadas, foram consultados os
representantes da area técnica responsaveis pela emissao dos pareceres que
fundamentaram a decisdo do Pregoeiro em declarar vencedora do certame a
empresa GRUPO FEDERAL LTDA. Considerando o afastamento do Assessor da
Tecnologia da Informagé&o, foram encaminhados ao Diretor de Desenvolvimento e
Expansao - DRDE, Marcelo Mello do Amaral, o recurso e as contrarrazbes
apresentadas respectivamente pelas empresas TIM S.A e GRUPO FEDERAL
LTDA e solicitado que o mesmo se manifestasse quanto as alegagdes técnicas
apresentadas, sendo que nos foi retornado a seguinte manifestagéo:

“Conforme apresentado abaixo, apds reunido com a equipe de TI
verificamos que devemos aceitar a proposta da empresa Grupo Federal
visto que tecnicamente a mesma atende aos requisitos de exigéncia do
edital que se limitavam a disponibilizacdo do chip de operadoras que
estdo regularizadas na ANATEL, e que respeitam as determinagbes da
regulamentacéo do Servigo Mével Pessoal (SMP) ainda que por meio da
rede virtual.

Tecnicamente a empresa atende aos requisitos, pois disponibiliza
chips das operadoras que estdo regularizadas na ANATEL que por
consequéncia respeitam as determinagbes da regulamentagdo do
Servigo Mével Pessoal (SMP) como previsto no Termo de Referéncia.

Abaixo o trecho do TR com tal apontamento.

Trata-se de Pregdo Eletronico n°® 043/2022 promovido pela
Companhia de Saneamento Municipal - CESAMA, para “Contratacdo de
uma empresa fornecedora de solugdo para trafego de dados M2M
especial (Maquina a Maquina), utilizando-se das tecnologias General
Packet Radio Service — GPRS, EDGE, 3G, LTE ou superior, € o
fornecimento, de SIM cards associados a plano pés-pagos de servigos,
respeitando as determinagdes da regulamentacdo do Servigco Mével
Pessoal (SMP) com fornecimento de APN (Access Point Name) dedicada
e privada, a sua conectividade com os sistemas e dados da CESAMA e

sistema de gestédo da planta de SIM cards ativos”.

Com relacéao a alegacgao da recorrente referente a inadequagao do Grupo
Federal Ltda quanto ao item 6.1.1 “b” por ndo constar no escopo do Contrato
Social da empresaa prestagdo de Servico Mével Pessoal, objeto da presente
contratagcao, cabe ressaltar que a compatibilidade entre o ramo de atividade da
pessoa juridica e o objeto da licitagcdo ndo pode ser interpretada de forma

restritiva, tendo em vista que, a rigor, ndo é necessario que o objeto que esta



sendo licitado pela Administragdo Publica conste, especifica e expressamente, no

contrato social das empresas participantes do certame licitatorio.

No que tange a habilitagdo juridica, verifica-se que a Lei n.8.666/1993,
bem como a Lei14.133/2021, ndo exigem que o documento constitutivo (contrato
social, estatuto, etc.) preveja expressamente que o licitante se dedique
especificadamente a atividade correspondente ao objeto da licitagdo, nao
cabendo exigir das empresas licitantes um objeto social idéntico ao objeto do
certame, considerando que € possivel que as pessoas juridicas desenvolvam as
mais variadas atividades, desde que sejam elas, ainda que indiretamente, ligadas a
finalidade que justificou a sua criacdo. Verifica-se, inclusive, a inovacéao legislativa
advinda do preceito do art. 66 da Lei n°.14.133/2021, segundo o qual os documentos
alusivos a habilitagdo juridica limitam-se “a comprovacédo de existéncia juridica da

pessoa”.

Art. 66. A habilitagdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o
licitante exercer direitos e assumir obrigagbes, e a documentagdo a ser
apresentada por ele limita-se a comprovagdo de existéncia juridica da
pessoa e, quando cabivel, de autorizagdo para o exercicio da atividade a

ser contratada.

O tribunal de contas da Uniado ja destacou que a inabilitagdo de licitantes por
falta de previsdo expressa do objeto licitado em seu contrato social fere o carater

competitivo da licitagdo, conforme acérdao n® 571/2006:

“No que tange a questdo de o objeto social ser incompativel com a
atividade de ftransporte de pessoas, verifico uma preocupag¢do
exacerbada por parte dos gestores ao adotar a decisdo de inabilitar a
empresa. A administragdo procurou contratar uma prestadora de
servicos devidamente habilitada para o exercicio dos servigos
terceirizados e, ao constatar que o objeto social da empresa Egel, na
época da licitagdo, era "locagédo de veiculos; locagcao de equipamentos;
coleta, entrega e transporte terrestre de documentos e/ou materiais”,
vislumbrou que nédo estava incluida a possibilidade do transporte de
pessoas.

De fato, ndo esta expressamente consignado no contrato social o
servigo de transporte de pessoas almejado pela CNEN. Porém, constam
dos autos trés atestados de capacidade técnica apresentados pela Egel
que comprovam a prestacdo dos servicos desejados para trés distintas
pessoas juridicas de direito publico. (fls. 90, 99 e 100) experiéncia
adequada e suficiente para o desempenho de certa atividade, ndo seria
razoavel exigir que ela tenha detalhado o seu objeto social a ponto de



prever expressamente todas as subatividades complementares a
atividade principal.” Acérdao 571/2006 — Plenario.

Diante do exposto acima bem como a manifestagcdo da area técnica da
Cesama em aceitar a proposta comercial, visto que tecnicamente a mesma
atende aos requisitos de exigéncia do edital, a alegagdo da Recorrente nao

merece prosperar.

7. DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto e considerando que o Pregédo Eletrbnico n°.
043/22 foi conduzido dentro dos preceitos legais e ao encontro dos principios que
regem as licitagbes publicas, este Pregoeiro opina por NAO ACATAR, a
manifestacdo registrada pela empresa TIM S.A, indeferindo o recurso ora

impetrado, mantendo a decisdo do pregoeiro oficial Alexandre Tedesco Nogueira.

Conforme art. 53 do RILC, este julgamento sera encaminhado a segunda

instancia administrativa para decisao final.

Em 19 de outubro de 2022.

Assinado de forma digital por
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