Juiz de Fora, 25 de outubro de 2022.

PARECER N.° 260/2022 - PRJ/CESAMA

Para: Diretor Presidente

Assunto: Analise de recurso contra aceita¢do proposta — P E n.° 043/22.
Referéncia: Processo Administrativo — Protocolo E-Prot. 223.273

EMENTA: Administrativo. Parecer Juridico. Licitac&o.
Pregdo Eletrénico. Analise de recurso em face de deciséo
de Pregoeiro quanto habilitacao.

| — Relatorio

Veio para anélise juridica o julgamento do recurso administrativo
quanto a decisao do Pregoeiro interposto pela empresa TIM S.A., em face da deciséo que
classificou a proposta da vencedora a empresa Grupo Federal Ltda.

O processo foi encaminhado a esta PRJ pelo DELC em 20/10/2022,
contendo 457 péginas devidamente numeradas, de onde se ressalta a existéncia de edital
e anexos (fls. 171/242), parecer juridico (fls. 125/138 e 243/247), aviso de licitacdo com
publicacdo e divulgacdo (fls. 251/252), questionamentos realizados e respostas
(f1s.253/285), mensagens de diligéncias (fls. 286/290), SICAF (fls. 291/294), proposta
comercial ajustada (fls. 295/296), atestado de capacidade técnica (fls. 295/300),
declaracdo observancia do art. 38, da Lei 13.303/2016 (fls.301), contrato de prestacéo de
servico mdvel pessoal por meio de rede virtual (fls. 302/359), relatorio SICAF (fls. 360),
documentos de habilitacao diversos (fls.361/408); ata com registro dos atos expedida pelo
“comprasnet” (fls. 409/414), contendo o registro de intencdo de recurso (fls. 412),
resultado do pregdo (fls. 415), razdes do recurso apresentado (fls. 416/422), contrarrazbes
de recurso (fls.423/425), mensagens e andlise da area técnica, com complementacao de
documentos (fls.426/434), mensagem da licitante com documento emitido pela ANATEL
(fls. 435/438), decisdo do pregoeiro (fls. 439/450), divulgacdo da decisdo no sistema
eletronico (fls.451/455), encaminhamento do DELC a PRJ (fls. 456/457).



Il — Anélise

2.1 — Dos atos em analise

Em seu recurso (fls. 416/422) a recorrente alega, em sintese, que:

- descumprimento do item 6.1.1, ‘b’, relativamente a
habilitacdo juridica, sob alegacdo de que o contrato social da licitante
vencedora, Grupo Federal, entre as atividades econdmicas descritas nao
possui area de atuacdo compativel com a prestacéo do servico licitado;

- teria sido descumprido, também, o item 6.1.1, da minuta
de contrato, quanto ao “regimento” da contratada as regras da ANATEL;

- teria ocorrido sobrepreco em consideracdo aos precos de
mercado;

O recurso apresenta outras argumentacOes abstratas, algumas néo

diretamente relacionadas a habilitacdo que se almeja impugnar, mas que foram objeto de

detida analise quanto aos argumentos, para verificacao de sua eventual pertinéncia, o que

ndo se verificou, contudo, eis que ndo atacavam efetivamente a habilitacdo, as

reproduzem conceitos e afirmativas.

resumo que:

Em suas contrarrazGes a empresa Grupo Federal Ltda argumenta em

- a recorrente ndo efetuou impugnacéo aos termos do edital
de licitacdo, acatando as regras previstas para a licitagéo;

- a empresa Grupo Federal Ltda é homologada pela
ANATEL para o servico mével pessoal — SMP por meio de Rede Virtual
(cujo modelo de prestacdo € conhecido no mundo como mabile virtual
network operator — MVNO, regulamentada no Brasil pela Resolucdo
n°550, de 22/11/2010.

- a interpretacédo e aplicacdo das regras em edital deve se
pautar em atender a finalidade do certame e evitar formalismos exagerados
que ndo contribuem para o éxito da licitag&o.

- atendeu aos requisitos do edital para a habilitag&o.



Temos que fora colhida analise técnica, conforme mensagens de
fls.426/434, de onde se colhe:

- Tecnicamente a empesa atende aos requisitos, pois
disponibiliza chips das operadoras que estdo regularizadas na
ANATEL que por consequéncia respeitam as determinagdes da
regulamentacao do Servico Movel Pessoal (SMP) como previsto no
Termo de Referéncia. (Leonardo Knupp — fls. 430).

- Conforme apresentado abaixo, ap6s reunido com a
equipe de TI verificamos que devemos aceitar a proposta da
empresa Grupo Federal visto que tecnicamente a mesma atende aos
requisitos de exigéncia do edital que se limitavam a disponibilizagio
do chips de operadoras que estdo regularizadas na ANATEL e que
respeitam as determinacdes da regulamentacdo do Servico Movel
Pessoal (SMP) ainda que por meio de rede virtual. (Marcelo Amaral
— fls. 430).

O Sr. Pregoeiro apresentou manifestacdo com analise de auséncia de
cumprimento do item 10.2, alinea ‘b’ do edital, em razdo da auséncia de remessa das
razGes de recurso, todavia, efetivando sua andlise para fins de eventual autotutela e

demonstracdo da inexisténcia de vicios.

Analisando os fundamentos do recurso, concluiu pela improcedéncia
das alegacdes recursais, mantendo a decisdo de habilitacdo da empresa recorrida, na

forma do que consta de fls. 439/450.

Em sintese estes sdo 0s atos relevantes a esta manifestacdo, em razao

do que os autos do processo vieram para manifestacdo desta PRJ.



2.2 — Da analise

Como visto, 0 recurso apresentado ndo cumpriu o requisito contido
no item 10.2, alinea ‘b’ do edital, que determina a observancia, do requisito de envio, na

forma seguinte:

b) ser remetido através de uma das seguintes formas: encaminhado
digitalizado (escaneado) para o e-mail licita@cesama.com.br ou
protocolizado na sala do Departamento de LicitacOes e Assessoria de
Contratos;

O nédo cumprimento deste requisito formal leva ao ndo conhecimento
do recurso, contudo, como j& também salientado, a fim de afastar eventuais falhas e
possibilitar eventuais correcdes no procedimento, € que se efetua a avaliacdo dos

argumentos apresentados.

Entre os pontos suscitados pela recorrente, temos como primordial a
alegacdo de irregularidade na habilitacéo da licitante classificada em primeiro lugar pelo

critério de desempate previsto na Lei Complementar 123/2006.

O argumento do recurso é de que ndo houve cumprimento ao item
6.1.1, alinea ‘b’, que para habilitacdo juridica exige:

b) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, compativel com o
objeto a ser licitado, devidamente registrado, em se tratando de sociedades
comerciais sendo que, no caso de sociedades por acdes, devera se fazer
acompanhar da ata de eleicao de seus administradores;

b.1) Se as alteracoes, em sua totalidade, tiverem sido consolidadas num so
documento, devidamente registrado na Junta Comercial, bastara a apresentacao
do contrato social consolidado, documento que consubstancia a consolidacao de
todas as alteracdes realizadas. Do contrario, o licitante podera apresentar a versao
original acompanhada das alteracoes promovidas e registradas no orgao

competente.

A questdo, portanto, diz respeito a ser compativel o contrato social

com o objeto a ser licitado.



No caso, o argumento da recorrente TIM S/A ¢ de que na “checagem
da documentacéo de habilitacdo do Grupo Federal Ltda, conferiu-se que ndo consta no
escopo do seu Contrato Social a prestacao de Servigo Mdvel Pessoal, objeto da presente
contratagdo”.(fls. 416), ja que o item 6.1.1 ‘b, exige que o objeto social seja compativel

com a prestacdo do servico licitado.

A exigéncia de compatibilidade constante do edital deve ser
privilegiada, na forma das decisdes do E. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,
de onde se colhe:

E obrigatéria a compatibilidade entre a atividade
empresarial do licitante e a pretensdo contratual administrativa,
com fundamento na proporcionalidade e na busca da proposta mais
vantajosa, mas ndo é valida a exigéncia de exatiddo na
correspondéncia entre o objeto da licitacdo e o objeto social da
empresa licitante, com fulcro na competitividade.

(TCE-MG - Denuncia n° 1047986/2021 — Primeira Camara)

Entende-se que ndo ha na Lei n. 8.666/1993 nem no
ordenamento juridico patrio a exigéncia de que a descricdo da
atividade contida no ato constitutivo da empresa seja idéntica a
descrita no edital de licitacdo e que, em prol do principio da ampla
concorréncia, basta que haja uma compatibilidade, ainda que
genérica, do ramo de atividade desenvolvido pela empresa com o
objeto licitado, para seja atendida a exigéncia de habilitacdo
juridica prevista na Lei n. 8.666/1993.

(TCE-MG - Dendncia n° 1007909/2019. 1# Camara)

Inexiste a exigibilidade legal de que a atividade
especifica, objeto da licitacdo, esteja expressamente prevista no
contrato social das licitantes, cabendo a Administracao aferir se as
atividades dispostas nos documentos constitutivos da empresa sao
compativeis, de maneira geral, com os servicos licitados.
(TCE-MG - Denuncia n°® 1088799/2021. 12 Camara)).

Portanto, a previsao contida no edital, na forma que € reconhecida

pelo 6rgdo de controle, é que compatibilidade ndo se trata de exatidao.




O contrato social acostado aos autos, em sua clausula quarta (fls.389)
estabelece o objeto social da empresa com descricdo de vérias atividades, com variada
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gama de servigos, entre os quais “.... servicos de telefonia fixa comutada — STFC

atividades de telecomunicagdes...”.

Apesar disto, chama atencdo que a licitante vencedora apresentou
em fls.298/300 um atestado parcial de capacidade técnica fornecido pela Companhia de
Engenharia de Trafego — CET, onde consta como objeto a:

“prestacdo de servicos de comunicacdo M2M (Machine-to-
Machine) através de fornecimento de 1500 SIM CARDS
GSM/GPRS/EDGE, 4G, LTE ou superior, associados a plano pés pagos
de servigos, respeitando as determinacgdes da regulamentac¢éo do servico
moével pessoal (SMP) com fornecimento de APN (Acess Point Name)
dedicada e privada, a sua conectividade com sistemas de dados da
contratante e sistema de gestdo da planta de SIM CARDS ativos, para
trafego de dados de modo a atuar e gerir equipamentos CET.”

Em consulta a pagina da referida empresa estatal

(http://www.cetsp.com.br/consultas/acesso-a-informacao/contratos-e-convenios.aspx) se

verifica a existéncia de tal contratacdo, cujo objeto, pela descricdo existente, em muito se

assemelha a prestacdo de servigos objeto desta licitacao.

As orientagdes do Tribunal de Contas da Unido, sdo para que a
administracdo deva avaliar se o particular atua na area do objeto licitado, bem como se a
existéncia de previsdo no contrato social, ainda que genérica, seja compativel com a
atividade licitada, sendo suficiente para atender os requisitos de habilitacdo juridica
impostos pela Lei de LicitacOes, que tem como um dos seus principios basilares o da

ampla concorréncia.


http://www.cetsp.com.br/consultas/acesso-a-informacao/contratos-e-convenios.aspx
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O TCU deliberou que “s6 considera viavel a inabilitacdo de licitante

cujo objeto social seja incompativel com o da licitagdo” , conforme Acdrddo n° 487/2015
- Plenario e Acorddo n° 1021/2007 — Plenario. Tendo no primeiro concluido:
23. Ao contrario do aduzido pela estatal, nao ha
necessariamente incompatibilidade entre ser empresa de tecnologia
e ser empresa de guarda e recuperacao de arquivos, ainda mais
porque o Estatuto Social da ATP lhe permite fazer “custodia e guarda
de documentos” (peca 1, p. 23, art. 4°). Cumpre assinalar que, em
casos sobre este tema, este Tribunal s6 considera viavel a inabilitacao
de licitante cujo objeto social seja incompativel com o da licitacao
(Sumario do Acordao 1021/2007-TCU-Plenario).

E fato que "o objeto social da empresa delineado no contrato social
devidamente registrado comprova ndo apenas 0 exercicio da atividade empresarial
requerida na licitacdo, mas também que a empresa o faz de forma regular”. (TCU
Acorddo n° 642/2014 — Plenério), o que encontra hoje inclusive assimilado pela
legislacéo, conforme art. 66, da Lei n. 14.133/2021, ja mencionado pelo Sr. Pregoeiro em

sua deciséo.

Disto resulta, que o argumento apresentado de que ‘ndo consta no
escopo do seu Contrato Social a prestacdo de Servico Mdvel Pessoal, objeto da presente
contratacdo’, ndo pode prevalecer, pois demonstrado que o objeto social ¢ compativel
com o objeto a ser licitado, bem como h& demonstracdo de que a empresa presta

regularmente o servico, ndo havendo motivos para sua inabilitacdo por tal fundamento.

De outro lado, quanto a alegacdo de que a empresa Grupo Federal
Ltda ndo tenha se submetido aos regramentos da ANATEL, temos que, diversamente do
apresentado, a presente licitacdo ndo exige, na forma do que esclarecido tecnicamente
que a prestadora dos servicos seja autorizada a prestar os servigos de telecomunicagdes,
mas sim disponibilizar o acesso por meio de ‘chips’ que serdo fornecidos pelas empresas

prestadoras do servico, estas homologadas pela referida agéncia.


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/doc/acordao-completo/1021/2007/Plen%C3%A1rio

Na forma da conclusdo técnica de fls. 430, os requisitos de exigéncia
do edital que se limitavam a disponibilizacdo do chips de operadoras que estdo
regularizadas na ANATEL e que respeitam as determinacdes da regulamentacdo do
Servico Movel Pessoal (SMP) ainda que por meio de rede virtual. (Marcelo Amaral —fls.
430).

Desta forma, ndo ha necessidade de que a licitante seja homologada
pela ANATEL para o servico movel pessoal — SMP, como alegado pela prépria recorrida

em suas contrarraz@es, pois diversamente, o que temos é que, na forma do exigido pelo

edital, a exigéncia é de que ocorra a “disponibilizacao do chips”, pela licitante.

O objeto € o fornecimento de “solucédo para trafego de dados M2M
especial (Maquina a Maquina), utilizando-se das tecnologias General Packet Radio Service —
GPRS, EDGE, 3G, LTE ou superior, e o fornecimento, de SIM cards associados a planos pés-
pagos de servicos, respeitando as determinagdes da regulamentacéo do Servico Movel Pessoal
(SMP) com fornecimento de APN (Access Point Name) dedicada e privada, a sua conectividade
com os sistemas e dados da CESAMA e sistema de gestdo da planta de SIM cards ativos, sendo
que estes que devam ser ofertados por operadoras autorizadas, cabendo a licitante

vencedora e contratada, sua disponibilidade em cumprimento ao objeto.

Por fim, o0 argumento de que teria havido ‘sobrepreco’, efetuado por
simples afirmativa sem qualquer demonstracao ou justificativa € absurdo, pois, como a
licitacdo se efetiva pelo tipo menor preco, temos que o preco alcangcado (R$ 228.492,00)
é consideravelmente inferior ao preco de estimativa (R$ 314.208,00) e decorreu de
intensa disputa, pela qual a propria recorrente ofertou redugdes sucessivas nos precos

propostos.

A evidéncia € que o argumento é de todo fragil e desarrazoado, ndo
devendo ser considerado como efetiva oposicao a habilitacdo ou validade da licitacéo.



111 — Conclusdo

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica manifesta, conforme

fundamentacdo acima, no sentido de recomendar & autoridade julgadora em julgar

improcedente o recurso apresentado, mantendo-se a habilitacdo da empresa recorrida.

Ressaltamos, contudo, que a presente manifestacdo ndo possui
carater vinculante para autoridade superior, sendo unicamente da mesma a legitimidade

e responsabilidade para proferir o julgamento.

Eis o parecer, que segue para anélise e decisao.

Maximiliano Fernandes Lima
OAB/MG 61.671



