JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
DECISAO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Licitagcao Eletronica n°. 004/23

Objeto: Contratacao de empresa para prestacao de servigos de Supervisdo, apoio
a fiscalizagdo e gerenciamento de obras e servigos, apoio técnico em revisao de
projetos e estudos e diagnésticos preliminares para suporte a Diretoria de

Desenvolvimento e Expansao e Diretoria Técnico Operacional da CESAMA.

1. DA PRELIMINAR

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa CONCREMAT
ENGENHARIA E TECNOLOGIA S.A. (CNPJ 33.146.648/0001-20), contra a decisdo da
Comissdo Permanente de Licitacdo da CESAMA que declarou a empresa NOVA
ENGEVIX ENGENHARIA E PROJETOS S.A. vencedora no referido certame.

A peca recursal foi divulgada no Portal de Compras do Governo Federal e na area
de licitacbes, do site da CESAMA para conhecimento do seu inteiro teor por parte de

todos os interessados.

2. DAS FORMALIDADES LEGAIS

No prazo concedido para registro do recurso, manifestou-se a empresa
CONCREMAT ENGENHARIA E TECNOLOGIA S.A.

Estabelece o item 9.3 do Edital de Licitagdo Eletrénica n°. 004/23 os requisitos

imprescindiveis para o reconhecimento do recurso administrativo, a saber:

9.3 O recurso e respectivas contrarrazbes deverdo obedecer todos os
seguintes requisitos, sob pena de ndo serem conhecidos:

a) ser dirigido Diretor Presidente da CESAMA, aos cuidados da
Comissdao Permanente de Licitagdo no prazo de 5 (cinco) dias uteis,
conforme estabelecido no item 9.2;

b) ser remetido através de uma das seguintes formas: encaminhado
digitalizado (escaneado) para o e-mail licita@cesama.com.br ou
protocolizado na sala do Assessoria de Licitagdes e Contratos;
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c) ser datilografado ou emitido por computador e conter: razdo social,
numero do CNPJ e enderegco da empresa, rubricado em todas as folhas e
assinado pelo representante legal ou credenciado do licitante,
acompanhado de copia do documento de identificagcdo e CPF do signatario
e comprovante do poder de representacgao legal;

d) ser registrado tempestivamente em campo préprio do Portal de
Compras do Governo Federal,

No prazo recursal, a empresa CONCREMAT ENGENHARIA E TECNOLOGIA S.A.

apresentou suas razdes recursais, € ndo cumpriu 0s outros requisitos elencados no item

9.3 do edital. Assim, em analise aos requisitos de admissibilidade recursal, temos:

e Sucumbéncia: somente as empresas que nao obtiveram éxito em sua pretensao

de vencer o certame manifestaram intencao de registro recursal;

Tempestividade: a CONCREMAT ENGENHARIA E TECNOLOGIA S.A.

apresentou suas razdes recusais no prazo previsto em edital, registando em

campo proprio do Portal de Compras do Governo Federal;

Reqularidade Formal: quando da apresentagcdo das razdes recursais, a

recorrente ndo observou as formalidades previstas no Edital, ndo cumprindo o

exigido no item 9.3.

Conforme item 9.3.d, a recorrente registrou em campo préprio do Portal de

Compras do Governo Federal, suas razdes recursais, no entanto, ndo encaminhou, por

e-mail, a pecga recursal digitalizada.

Foram analisados, pelo Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo, os

requisitos de admissibilidade recursal — sucumbéncia, tempestividade e regularidade

formal — concluindo-se, portanto, o desatendimento ao item 9.3.b do edital.

Contudo, em atengcdo ao Principio da Autotutela e em nome do interesse e

moralidade publicos, os argumentos apresentados pela recorrente serdo analisados,

para que nao restem duvidas quanto a lisura do presente certame.

Cumpre informar que houve registro de contrarrazdes recursais pela empresa
NOVA ENGEVIX ENGENHARIA E PROJETOS S.A.

3. DOS PROCEDIMENTOS DA LICITAGAO
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Pelo Instrumento Convocatdrio da Licitagao Eletrénica n® 004/23 a CESAMA levou
ao conhecimento publico a abertura de certame cujo objeto é Contratagdo de empresa
para prestagdo de servicos de Supervisdo, apoio a fiscalizagdo e gerenciamento de
obras e servigos, apoio técnico em revisdo de projetos e estudos e diagndsticos
preliminares para suporte a Diretoria de Desenvolvimento e Expansdo e Diretoria
Técnico Operacional da CESAMA, conforme descricdo dos servigos constante no Termo

de Referéncia, Anexo | do Edital.

O edital convocando os interessados para a apresentacdo de suas propostas e
fixando as condigdes de realizacdo da licitacdo obedeceu as exigéncias legais e

regulamentares para a formalizagdo do ato administrativo.

O presidente iniciou a sessdo as 9 horas do dia 16/03/2023, informando que o
critério de julgamento seria apurado através do MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO
UNICO que incidira linearmente sobre a planilha de orgcamento da CESAMA e que o

modo de disputa seria “fechado”.

Seis empresas apresentaram suas propostas para o certame, conforme se verifica

em Ata de Sessdo anexada as fls. 1.129 a 1.132 do processo licitatorio.

Apods a analise e aceitagdo da proposta comercial da primeira colocada, NOVA
ENGEVIX ENGENHARIA E PROJETOS S.A., pela area técnica neste ato representada
pela engenheira Roberta Ruhena Vieira, gerente de expansao, a CPL aceitou a referida

proposta e passou para fase de habilitagao.

Os documentos de habilitagcdo foram tempestivamente encaminhados pela
empresa NOVA ENGEVIX ENGENHARIA E PROJETOS S.A. e analisados pelas areas

pertinentes da Cesama.

Os documentos de qualificagdo econdémico-financeira foram analisados e

aprovados pelo contador da Cesama, Marcio Pereira, com a seguinte ressalva:

“Ressalvo que houve um pedido judicial de faléncia em 2022 em que transitou
em julgado devido a desisténcia da parte requerente, VILLA
EMPREENDIMENTOS LTDA".
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A gerente de expansao, engenheira Roberta Ruhena Vieira, analisou e aceitou os
documentos de ordem técnica exigidos no item 6.1.5 do edital com a seguinte

consideracao:

"Em analise a documentagao apresentada, a Empresa NOVA ENGEVIX
ENGENHARIA E PROJETOS S.A atende integralmente a qualificagdo
técnica exigida no item 6.1.5 do Edital". "Ressaltamos que que alguns

atestados encontram-se no nome da Empresa Engevix Engenharia S/A. Os

referidos atestados foram considerados, ja que o CNPJ 00.103.582/0001-31
é o mesmo da Nova Engevix Engenharia e Projetos S/A, constante no

contrato social a fl. 6".

O CEIS (Cadastro de Empresas Iniddneas e Suspensas) foi analisado pelo

Procurador Juridico da Cesama, Maximiliano Fernandes Lima, nos seguintes termos:

"Manifestamos no sentido de que o documento de p. 1118 n&o se constitui
em declaracdo de inidoneidade, ndo impedindo a habilitagdo da empresa

licitante".

Como os documentos juridicos, fiscais, e trabalhistas estavam dentro do exigido, a
empresa NOVA ENGEVIX ENGENHARIA E PROJETOS S.A foi declarada vencedora
da Licitagao Eletrénica n°® 004/23.

Importante notar que o presidente da CPL negociou condi¢des mais vantajosas

com a empresa melhor classificada e n&o logrou éxito em seu pleito.

Cumpre também informar que o presidente garantiu vista dos documentos aos
licitantes interessados que ndo conseguissem acessar 0s anexos no Sistema

Comprasnet.

Passando assim, para a fase recursal, o presidente fechou o prazo de registro de
intencdo de recurso para as 9h49min do dia 23/03/2023 e foram registradas duas
intengdes: SERENCO - SERVICOS DE ENGENHARIA CONSULTIVA LTDA e
CONCREMAT ENGENHARIA E TECNOLOGIA S.A. Informando na sequéncia, as datas
recursais limites conforme exigido pelo sistema Comprasnet.
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Conforme Capitulo 9 do Edital da Licitacdo Eletronica n® 004/23, foi concedido o
prazo unico de 5 (cinco) dias uteis, a partir do dia seguinte ao término do prazo para
manifestacdo, para que as Recorrentes apresentassem suas razdes devidamente
fundamentadas. Tempestivamente os recursos digitalizados foram registrados em
campo proprio do Portal de Compras do Governo Federal, conforme previsdo constante
no item 9.3.d do Edital.

As empresas NOVA ENGEVIX ENGENHARIA E PROJETOS S.A. e CONCREMAT
ENGENHARIA E TECNOLOGIA S.A. apresentaram, tempestivamente, suas

contrarrazdes (fls. 1.217 a 1.223), como sera visto abaixo.

As razdes e contrarrazbes do Recurso foram disponibilizadas para consulta no

Portal de Compras do Governo Federal e também no site da CESAMA.

4. DAS ALEGAGOES

A CONCREMAT ENGENHARIA E TECNOLOGIA S.A. insurge-se contra a decisdo
da Comissdo que declarou vencedora do certame a empresa NOVA ENGEVIX
ENGENHARIA E PROJETOS S.A. em relagédo ao seguinte ponto: (1) “ndo cumpriu
integralmente ao item 8.5.3, no que diz respeito ao salario minimo profissional da

categroria engenheiro e, portanto, merece ser desclassificada.”

A recorrente afirma que considerando “os encargos sociais de 73,68%,
estabelecidos pelo Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgdo
Civil (SINAPI-MG), para o més de referéncia dezembro/2022. Considerando o salario-
minimo profissional de R$10.302,00 acrescido dos encargos sociais de 73,68% obtém-
se R$17.923,78. Somando-se 30 horas extras, o valor unitario total deste item resulta
em R$20.367,93, valor superior ao valor unitario de R$18.156,75, que consta para o
referido item na Proposta de Precos da NOVA ENGEVIX ENGENHARIA E PROJETOS
S. A%

Sustenta que “a proposta da NOVA ENGEVIX ENGENHARIA E PROJETOS
S.A., em relagdo a categoria Engenheiro Pleno, apresenta prego unitaio incompativel

com o piso salarial da categoria, violando, assim, o item 8.5.3 do edital.
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CONCLUSAO DA RECORRENTE

A recorrente finaliza requerendo “que seja dado provimento ao recurso para que
seja desclassificada a Proposta de Precos da Licitante NOVA ENGEVIX ENGENHARIA
E PROJETOS S.A., por descumprimento do item 8.5.3 do Edital e do art. 5° da Lei n°
4.950-A/66.”

5. DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS

5.1. CONTRARRAZAO - NOVA ENGEVIX ENGENHARIA E PROJETOS S.A.

A empresa NOVA ENGEVIX ENGENHARIA E PROJETOS S.A. apresentou suas
contrarrazdes recursais, nos termos a seguir, no intuito de esclarecer os fatos, a fim de

que seja mantida a decisdo da Comisséo.

Registra inicialmente que a recorrente “tenta induzir a Comissdo ao erro,
apresentando dados de sua interpretagdo propria e ignorando (propositadamente) os

preceitos do edital.”

Afirma que “o edital é bastante objetivo quando trata dos critérios de verificagdo da

exequibilidade”.

Detalha os calculos para afericdo da exequibilidade da proposta, afimando que
“pela aplicagdo da metodologia DETERMINADA em edital, verifica-se que o Prego
Global da NOVA ENGEVIX esta mais de R$937 mil acima do limite do referencial de

presungéao de inexequibilidade”.

Assevera que “a necessidade de comprovagdo da exequibilidade somente se
daria, caso, o valor global estivesse abaixo do referencial de exequibilidade determinado

em edital, fato que nédo ocorreu’.

A recorrida continua sua defesa afirmando “que a Convencgédo Coletiva entre o
SINAENCO e o SENEGE/SINARQ/SINTEC estabelece os pisos salariais das categorias
previstas no edital, bem como, requlamento a jornada de 44 horas semanais e 0 uso de

banco de horas para compensac¢do de horas adicionais, bem como, orienta sobre 0s
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demais beneficios, diferente do que o alegado pela recorrente em relagdo a lei 4.950/A-
66.

Salienta ainda, “que a composi¢céo de precos unitarios de cada um dos itens, bem
como, os parametros adotados por cada licitante para formalizar sua proposta séo
intrincecos ao seu conhecimento e expertise, sendo que, para fins de julgamento do
menor pre¢o, adota o critério de maior desconto percentual, jamais significando que
esse desconto linear dever ser considerado para todos os itens unitarios de custos

incidentes de formagéao do prego”

Afirma estabelecendo que “a NOVA ENGEVIX é capaz de honrar todos os seus

compromissos e ainda obter margem de lucro suficiente.”

Apresenta os calculos de modo a comprovar que as contas da “recorrente néo

procedem’.

Baseado nesses calculos encontra saldo que diz ser “suficiente para cobrir os

custos, tributos, impostos e eventuais despesas e ainda obter lucro, sobre o item.”

Atenta para diferencao de valor “superior a Duzentos e Noventa Mil Reais, ou seja,
ao se desclassificar a NOVA ENGEVIX automaticamente, se determinara a contratagdo
por pregco expressivamente mais elevado, ferindo gravemente os principios da

razoabilidade e economicidade, devendo sobremaneira ser combatidos”.
CONCLUSAO DA RECORRIDA

Finaliza requerendo que “seja negado provimento ao recurso administrativo da
CONCREMAT, e mantido o julgamento proferido pela ilustre Comissdo que declarou
vencedora a NOVA ENGEVIX Engenharia e Projetos S/A.”

6. DA ANALISE DO RECURSO

A finalidade da licitagdo em empresas publicas, como € o caso da Cesama, é
definida no art. 31 da Lei Federal N° 13.303/16, que estabelece:

Art. 31. As licitagdes realizadas e os contratos celebrados por empresas
publicas e sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a
selecdo da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de
vida do objeto, e a evitar opera¢cdes em que se caracterize sobreprego ou
superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da
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moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel,
da vinculagéo ao instrumento convocatoério, da obtengdo de competitividade
e do julgamento objetivo.

Por se tratar de tema exclusivamente técnico foi solicitado a area técnica, neste
ato, representada pela engenheira Roberta Ruhena Vieira, gerente de expansao, que

enviasse seu parecer que segue inteiro teor:

“Vimos pelo presente manifestar a respeito dos seguintes recursos e
contrarrazées interpostos no dambito da LE 004/23:
1) Recurso interposto pela Empresa Concremat contra a classificagdo da Nova

Engevix. Contrarrazdo da Nova Engevix.

2) Recurso interposto pela Serenco contra a classificagdo das 4 primeiras colocadas.

Contrarrazbes das empresas Nova Engevix e Concremat

Considerando que ambos os recursos foram motivados por alegagcdo de
inexequibilidade, vamos apresentar uma analise Unica, tomando como base o

recurso interposto pela Empresa Serenco:

Inicialmente vamos citar alguns trechos que consideramos relevantes abordados

pela propria Recorrente:

“A presente licitagdo serd infegralmente conduzida pela Companhia de Saneamento
Municipal - CESAMA, através da Comissdo Permanente de Licitacdo que usando da
competéncia delegada pela Portania n®. 078/2022 com apoio técnico a operacional do
Ministério da Economia, represenfado pefa Secretaria de Tecnologia da Informagédo e
Comunicacio (SETIC), que aluard como provedor do sisfema elefronico para esfa
licitagdo, nc ambiente do sistema RDC Eletrénico do hitps./iwww.gov. bricompras/pt-br,
e serd regida pelos seguinfes normativos:

*Lei Federal n° 13.303/16;

*RILC - Regulamenio Interno de Licitagdes, Contrafos e Convénios da
CESAMA (01/05/2022);

'Lei Complementar n®. 123/06;
*Lei Municipal n®. 10.214/02, naguifo que ngo conflifar com o RILC!

‘Decrefo Federal n® 8.538/15." (grifo nosso)
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Em relagdo aos critérios de inexigibilidade citados nos normativos que regem o

certame, corretamente exposto pelo Recorrente, temos:

Lei Federal 13303/16

Art. 56. Efetuado o julgamento dos lances ou propostas, sera promovida a
verificacdo de sua efetividade, promovendo-se a desclassificacdo daqueles
que: (Vide Lei n° 14.002, de 2020)

Il - apresentem pregos manifestamente inexequiveis;

§ 3° Nas licitagbes de obras e servicos de engenharia, consideram-se
inexequiveis as propostas com valores globais inferiores a 70% (setenta por

cento) do menor dos seguintes valores:

I - média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta
por cento) do valor do orgamento estimado pela empresa publica ou sociedade de

economia mista; ou

Il - valor do orgamento estimado pela empresa publica ou sociedade de

economia mista.

Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos (RILC)

O artigo 43 do RILC trata da exequibilidade das propostas e é objetivo em seus

critérios:
§3°. Nas licitagdes de obras e servicos de engenharia, a andlise da inexequibilidade sera
realizada de acordo com o art. 56, §3°da Lei n°. 13.303/16.

O Recorrente ainda cita o Acérdao do TCU que orienta pela adogdo da regra
objetiva do Artigo 48 da Lei 8666/93, similar ao Art. 56 da Lei das Estatais, o qual

a Cesama corrobora e adota em seus certames:
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Por fim, o TCU em acorddo absolutamente didatico, indicou a possibilidade do uso dos critérios

de exequibilidade para obras e servigos de engenharia:

Contratagdo plblica - licitagdo - proposta - obras e servigos de engenharia - licitagdo
de menor prego - pregos manifestamente inexequiveis - art. 48, inc. Il, parégrafos 1
e 2 dalein. 8.666/93- TCU

“0.5.4. observe a regra objetiva constante no art. 48, inciso Il, pardgrafos 1° e 2°,
dessa mesma lei, para fins do que se deve enfender como pregos manifestamente
inexequiveis, no caso de licitagbes de menor prego para obras e servigos de
engenharia”.>

Como se pode perceber, a Legislagdo oferece critérios bem objetivos para

enquadramento de propostas como inexequiveis, 0os quais serdao aplicados a

seqguir:
Classif Licitante Desconto| Prego Proposto

1 Mova Engevix 24,30% 4.274.036,79

g EngeConsult 23,50% 4.303.854,35

3 Beck de Souza Eng. 20,80% 4.496.261,95

4 Concremat 18,85% 4.565.4601,18

5 Serenco 5,10% 5.339.029,77

] Senha Eng e Urb 0,10% 5.620.327.,44

Preco Referencia 5.625.953,40

Media (acima de 50%) 4.766.495,25

Criterios de Exequibilidade (Menoe entre os Valores)

70% da Media 3.336.546,67
70% do Prego referencia 3.938.167,38

Portanto, estaria com “indicios de inexequibilidade” propostas com valores

inferiores a R$3.336.546,67. A Empresa Nova Engevix apresentou proposta com

valor 28,09%, acima deste limite legal.

A citacdo de “indicios de inexequibilidade” se deve ao fato que o a

jurisprudéncia do TCU é contundente quando orienta os érgao publicos a, mesmo

que a proposta seja inferior aos limites de exequibilidade estabelecidos na

Legislagdo, ndo haja imediata desclassificagao.

Dentre os diversos Acordaos sobre o tema, venho destacar:
Acoérdao 2068/2011- Plenario
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ENUNCIADO

Pregédo para contratagdo de servigos: por constituir presungcdo relativa,
suposta inexequibilidade de proposta comercial de licitante ndo autoriza imediata
desclassificagdo, excetuando-se situacdo extremas nas quais a Administracéo
Publica se veja diante de pregos simbdlicos, irrisérios ou de valor zero.

Acérdao 3092/2014

ENUNCIADO

A proposta de licitante com margem de lucro minima ou sem margem de lucro ndo
conduz, necessariamente, a inexequibilidade, pois tal fato depende da estratégia
comercial da empresa. A desclassificagdo porinexequibilidade deve ser
objetivamente demonstrada, a partir de critérios previamente publicados, apés dar
a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade de sua proposta.

Acérdao 3240/2010 (Sumula 262/10)

ENUNCIADO

SUMULA TCU 262: O critério definido no art. 48, inciso |I, § 1°, alineas "a" e "b",
da Lei 8.666/1993 conduz a uma presuncao relativa de inexequibilidade de precgos,
devendo a Administracdo dar a licitante a oportunidade de demonstrar a
exequibilidade da sua proposta.

Portanto, sob os aspectos legais, ndo ha de se falar em inexequibilidade e
desclassificagdo das propostas.

Vale ainda ressaltar o equilibrio dos valores das propostas das 4 primeiras
colocadas. A variagao entre a primeira e a quarta colocada é em torno de apenas
6%, o que sinaliza por precos factiveis.

Em relagdo aos argumentos que a vendedora ndo conseguiria arcar com alguns

itens planilhados, destacamos o Acérdao 637/2017 do TCU que orienta:

“A inexequibilidade de itens isolados da planilha de custos ndo caracteriza motivo
suficiente para a desclassificacdo da proposta (art. 48, inciso Il, da Lei 8.666/1993)
, pois 0 juizo sobre a inexequibilidade, em regra, tem como parédmetro o valor

global da proposta.”

Sem querer aprofundar na analise, entendemos que existem especificidades de
cada licitante que possibilitam um maior ou menor desconto em cada item, de
acordo com a disponibilidade de recursos financeiros e técnicos e alteragao da
margem de lucro que refletem no valor global, sem ferir as condi¢des editaliceas.

Como exemplo podemos citar os itens de locagdo de veiculos, onde existe a
possibilidade da empresa possuir em seu patrimbnio carros que estejam

disponiveis, ndo havendo necessidade de locagéo.
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O mesmo ocorre com recursos humanos, onde poderao ser disponibilizados, por
exemplo, profissionais que se enquadram como sécios da empresa.

Neste sentido, entendemos que a propria recorrente prestou para a Cesama
servigos em contrato da mesma natureza, tendo a época ofertado um desconto de
36,22%, o que de maneira alguma interferiu na qualidade dos bons servicos
prestados.

Na contrarrazdo apresentada pela Nova Engevix, sem entrar no mérito na sua
forma de gerenciar o futuro contrato, vimos ressaltar sua alegagéao:

“Ou seja, ainda que fosse verdade que, em um dos itens unitarios a empresa teria
uma redugéo de sua margem de lucro ou mesmo que tivesse que assumir prejuizo
para atender ao piso salarial daquela categoria, é fato que em outros itens a
empresa consegue recuperar um eventual prejuizo, demonstrando que, de
maneira global, conforme prevé o Edital e a legislagcdo, a Nova Engevix é capaz de

honrar os seus compromissos e ainda obter margem de lucro suficiente”.

Entendemos que o referido compromisso corrobora com previsto no Acérdao
399/2003 Plenario do TCU:

“‘Em qualquer licitagdo, cabe aos proponentes estabelecerem seus proprios
limites, por sua conta e risco, computando seus custos e a margem de lucro
desejada no negécio em que estdo participando, e ndo ao pregoeiro ou agente

publico.”

Isto posto, sugiro o indeferimento dos recursos interpostos pelas Empresas
Serenco e Concremat e manutengdo da classificagdo homologada pela
Assessoria de Licitagdes e Contratos.”

O presidente da CPL teve o cuidado de aferir se a proposta da empresa recorrida

estava dentro do limite estabelecido no art. 56, §3° da Lei n® 13.303/16 no que se refere

a exequibilidade da sua proposta global, o que ficou demonstrado conforme calculos ja

apresentados pela area técnica acima. Como ndo foi encontrado indicios de

inexequibilidade do preco ofertado, ndo ha se falar em necessidade de esclarecimentos

complementares ou diligéncias, nem de garantia adicional conforme estabelecido no

item 8.5 e subitens do edital.
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N&o ha se falar, também, em analise dos valores unitarios constantes da planilha
de orcamento, mas, sim, em avaliagdo do valor global que resultara da aplicagado de
desconto linear, uma vez que os valores unitarios servirdo para medicao e pagamento
dos servicos pela Cesama a Contratada, entretanto, a forma de administrar e gerir seus

gastos compete a Contratada.

Além disso, de acordo com o fundamento apresentado por JUSTEN FILHO, a
desclassificagao por inexequibilidade s6 € admitida em hipoteses muito restritas, pois o
Estado ndo pode se transformar em fiscal da lucratividade privada, sobretudo por que
lhe sobejam condigdes para impor garantias contratuais como forma de evitar a

inexecugao do contrato, ou de minorar os prejuizos que dela decorram.

Desta forma, cumpre registrar que a exigéncia de garantia contratual estabelecida
no capitulo 12 do edital, garante que a Cesama nao tenha prejuizos relativos as
inadimpléncias a qualquer uma das obrigagdes assumidas no Contrato, inclusive
aquelas oriundas do reembolso dos prejuizos comprovadamente sofridos em relagdo as
obrigagdes de natureza trabalhista e previdenciaria de responsabilidade do tomador

oriundas do contrato principal.

Portanto, considerando o assunto extremamente técnico e a justificativa da area
técnica acima, entende-se que a proposta comercial tem seu valor global exequivel nao

sendo necessarias diligéncias para comprovagao de sua viabilidade econémica.

7. DA CONCLUSAO

Considerando a resposta da area técnica da Cesama. Considerando o principio da
isonomia e da vinculagdo ao instrumento convocatoério, conclui-se que a proposta de
precos da empresa NOVA ENGEVIX ENGENHARIA E PROJETOS S.A é exequivel e

atendeu as exigéncias do edial.

Cabe ressaltar que o procedimento licitatorio foi integralmente conduzido dentro da
legalidade, sendo norteado pelos principios que regem as compras publicas, sobretudo,
aqueles que dizem respeito a eficiéncia, isonomia e moralidade nos negdcios

administrativos.
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Em face de todo o exposto, esta Comissdo opina por NAO ACATAR a
manifestacao registrada pela empresa CONCREMAT ENGENHARIA E TECNOLOGIA

S.A., indeferindo o recurso ora impetrado e mantendo sua decisao.

Conforme art. 53 do RILC, este julgamento sera encaminhado a segunda instancia

administrativa para decisao final.

Em 14 de abril de 2023.

DONILSON Assinado de forma
digital por DONILSON
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Donilson Lopes da Rosa
Presidente substituto da Comissdo Permanente de Licitacéo
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