AO ILUSTRE SR. PREGOEIRO DA COMPANHIA DE SANEAMENTO
MUNICIPAL - CESAMA

'Ref. Pregao Eletronico n. 0010/2023

EXCEL METALURGICA LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n. 09.675.542/0001-39, com sede a Rua Carlos Herculano
Couto, n. 160, Galpao 104, Francisco Bernardino, Juiz de Fora - MG, CEP 36.081-
680, vem, respeitosamente, 2 presenca de Vossa Senhoria, apresentar
CONTRARRAZOES ao Recurso Administrativo interposto pela PREDITEC LTDA. da
decisao que sagrou a Recorrida como vencedora e habilitada do Pregao Eletronico
n. 0010/2023, aduzindo, para tanto, o que se segue:

BREVE RESUMO DO RECURSO INTERPOSTO

Em apertada sintese, a PREDITEC LTDA., ora Recorrente, aduz, em
suas Razbes de Recurso, que a EXCEL METALURGICA LTDA. estaria impossibilitada
de participar do Pregao Eletrénico n. 001072023, visto que, com fulcro em meras
suposicoes, a Recorrida pertenceria aoc mesmo grupo econdémico que a
METALURGICA MORIA LTDA.

Alega, ademais, que a EXCEL METALURGICA LTDA. ficaria
responsavel por fiscalizar a execucdo dos servicos a serem prestados pela
METALURGICA MORIA LTDA., haja vista ter esta empresa sagrado-se vencedora do
Pregao Eletronico n. 116/2022, ja estando, hoje, contratada pela mesma
Concessionaria, a Companhia de Saneamento Municipal -~ CESAMA.

Segundo argumenta, os fatos viriam de encontro aos artigos 14 da
Lei 14.133/21 e 9° da Lei 8.666/93.

Em argumento gravissimo, que poderia importar, inclusive, para si
mesma, em responsabilizagao na seara criminal, a Recorrente chega a cogitar - de
novo, com base em conjecturas sem a minima fundamentacgao - que as empresas
acima referidas, a EXCEL METALURGICA LTDA. e a METALURGICA MORIA LTDA.
formaram conluio para o cometimento de fraude, com o objetivo de causar danos ao
erario.

Tudo, no entanto, li. Pregoeiro, conforme se demonstrara a seguir,
nao passa de uma tentativa desesperada e sem quaisquer elementos probatorios de
suas alegacoes de ver a Recorrente desclassificada do presente certame, nao se
podendo prever outro desfecho para o Recurso interposto que nao o seu TOTAL
IMPROVIMENTO:




DO DIREITO

| - DA INEXISTENCIA DE_GRUPO ECONOMICO ENTRE A EXCEL
METALURGICA LTDA. E A METALURGICA MORIA LTDA.

1.1. Da Nao Existéncia de Grupo Econdmico entre a EXCEL
METALURGICA LTDA. e a METALURGICA MORIA LTDA.

A principal tese da Recorrente gira em torno do fato de que, segundo
aduz, existe GRUPO ECONOMICO entre a EXCEL METALURGICA LTDA., ora Recorrida,
e a METALURGICA MORIA LTDA.

A tese, entretanto, nao deve prosperar!
Explica-se.

O Grupo Economico, hoje, esta regulado por quatro searas do
Direito brasileiro, o Direito Societario, o Direito do Consumidor, o Direito Tributario e
o Direito Trabalhista. Seja qual for o ramo adotado, entende-se, hoje, na doutrina
brasileira, pela existéncia de um GRUPO ECONOMICO DE DIREITO e um GRUPO
ECONOMICO DE FATO.

O conceito de Grupo Econdmico de Direito pode ser extraido do
artigo 265 da Lei 6.404/76, que postula:

Lei 6.404/76, artigo 265. A sociedade controladora e suas
controladas podem constituir, nos termos deste Capitulo,
grupo de sociedades, mediante convencao pela qual se
obriguem a combinar recursos ou esforgos para a realizagao
dos respectivos objetos, ou a participar de atividades ou
empreendimentos comuns.

Ou seja, para que exista, em concreto, um Grupo Econdmico de
Direito, deve haver CONVENCAO FORMAL nesse sentido entre as sociedades,
instrumento esse que devera ser devidamente registrado perante a Junta Comercial,
O QUE NAO EXISTE ENTRE A EXCEL METALURGICA LTDA. E A METALURGICA MORIA
LTDA.

0 Grupo Econdmico de Fato, por sua vez, € aquele existente na
pratica, sem, contudo, formalizagao, podendo ser subdivido, ainda, segundo
entendimento doutrinario e jurisprudencial, em duas espécies: o GRUPO
ECONOMICO POR DIREGAO/VERTICAL E O GRUPO ECONOMICO POR
INTEGRACAO/HORIZONTAL.

Grupo Economico Vertical é aquele em que as empresas, embora
com personalidades juridicas proprias, funcionam sob a direcao de uma outra, que
controla e administra as atividades de todos; Grupo Econdmico Horizontal, por seu
turno, nao existe o exercicio de um poder centralizado que comanda um universo de
empresas, isto €, nao ha diregao, controle e administragao centralizados numa so
figura, mas essas prerrogativas permanecem com cada uma das empresas do grupo,



havendo entre elas, entretanto, uma finalidade comum, uma comunhao de
interesses.

De novo, a EXCEL METALURGICA LTDA. e a METALURGICA MORIA
LTDA. ndo se adequam a nenhum dos conceitos!

Senao vejamos:

1. Identidade de Socios.

De fato, a EXCEL METALURGICA LTDA. e a METALURGICA MORIA
LTDA. possuem UM socio em comum, o Sr. José Carlos dos Reis, que exerce
administragcao, em conjunto com o Sr. Robson Ferenzini, sobre somente uma delas,
justamente a EXCEL METALURGICA LTDA.; sobre a METALURGICA MORIA LTDA., por
sua vez, o controle empresarial € exercido por socios diversos:

 Contrato Social EXCEL\METALURGICA LTDA.:

Vi-DA ADMINIST RAQEQ EMIPRESARIAL,
A administracdo da sociedade cabem aos sdcios administradores JOSE CARLOS DOS REIS
» & ROBSON FERENZINI, assinando pela sociedade, em conjunto e isoladamente, com poderes e

+ Contrato Social METALURGICA MORIA LTDA.:

CLAUSULA 52 - DA ADMINISTRACAO EMPRESARIAL,

A administragiio da sociedade cabe aos sdcios RAFAEL DE FREITAS DOS REIS e
#  RODRIGO DE FREITAS DOS REIS, assinando pela sociedade, em conjunto ou separadamente,

Para além de o sécio idéntico ndao exercer poderes de administragao
sobre as duas empresas, nao havendo, portanto, qualquer controle de uma
sociedade sobre a outra, faz-se imprescindivel destacar que a mera identidade de
sécios ndo configura, por si s, a existéncia de Grupo Econdmico entre as sociedades

em questao.

Nesse sentido, alias, € expressa a legislagao patria:

CLT, artigo 2°, §3°. Nao caracteriza grupo econémico a mera
identidade de sécios, sendo necessarias, para a configuragao
do grupo, a demonstragao do interesse integrado, a efetiva
comunhao de interesses e a atuagao conjunta das empresas
dele integrantes.

Do mesmo modo, € a jurisprudéncia:

AGRAVO DE PETICAO. IDENTIDADE DE SOCIO. GRUPO
ECONOMICO. NAO COMPROVAGAO. A _mera identidade de
socios ndo é suficiente para caracterizar o grupo econémico,

devendo haver comprovagao da demonstracéo do interesse




integrado, a efetiva_ comunhdo _de interesse e a atuagao
conjunta das empresas dele integrantes, nos termos do § 3°
do art. 2° da CLT. No caso, o0 agravante nao se desincumbiu
de seu Onus probatério quanto a comprovagao dos
requisitos ensejadores do grupo econdmico, tendo ficado
provado apenas a identidade de sbcios. Ademais, é valido
ressaltar que o mero deferimento de desconsideragao da
personalidade juridica tem efeito apenas sobre o patrimonio
do sécio da reclamada, nao atingindo patrimdnio de pessoa
juridica estranha a presente execucgao, ainda que a socia
execulada faga parte de ambos os quadros societarios.
Agravo de Peticao conhecido e nao provido (TRT-11
00008220820175110019, Relator: VALDENYRA FARIAS
THOME, 12 Turma).

AGRAVO DE  INSTRUMENTO. PROCESSUAL CIVIL.
CUMPRIMENTO DE SENTENCA. RECONHECIMENTO DE
GRUPO  ECONOMICO. IDENTIDADE DE SOCIO E
ENCERRAMENTO  DAS  ATIVIDADES. INSUFICIENTES.
LITIGANCIA'  DE  MAFE. INOCORRENCIA. RECURSO
DESPROVIDO. 1. Nao obstante o reconhecimento de grupo
econdmico nao se confunda com a desconsideragao da
personalidade juridica, em ambos os casos a motivagao do
pedido e as consequéncias no ambito da relacao do direito
material e processual sao analogas, razao pela qual devem
ser dirimidas em procedimento que oportunize o
contraditorio e a ampla defesa. 2. O reconhecimento de
grupo econdmico que autoriza superar a autonomia de
distintas pessoas juridicas para que todas respondam
solidariamente pelo débito de uma das empresas reclama a
presenga do atendimento dos requisitos legais da
desconsideragdo da personalidade juridica (artigos 50
Codigo Civil e 28 do Codigo de Protecao e Defesa do
Consumidor) e ainda as disposi¢oes que qualificam o grupo
economico (artigos 265 e seguintes da Lei n°® 6404/76) e,
também, para efeito da possibilidade de responsabilizagao
solidaria foram previstos no Decreto-Lei n® 5452/43 (art. 2°,
§ 2°. 3. A mera existéncia de identidade de sécios
dissociado da atuagdo em comum no _mercado nao
configura o grupo econdmico a autorizar a desconsideragéao
da_personalidade juridica. 4. O simples encerramento
irregular da sociedade empresaria ou auséncia de bens nao
sao motivos suficientes para afastar a protegao a autonomia
da pessoa juridica, sendo exigivel a demonstragao de efetiva
dolo na lesao aos credores. 5. Nao demonstrados de forma
inequivoca a existéncia de grupo econdmico e, também,
ausente os pressupostos para a desconsideracao da
personalidade juridica, mormente quando a devedora




detém, em tese, acervo patrimonial sujeito a execugao, se
mostra descabida a pretensao do reconhecimento do grupo
econémico visando superar a protegdo a autonomia
patrimonial da sociedade empresaria. 6. O reconhecimento
da litigancia de ma-fé pressupoe que a parte tenha agido
com dolo e deslealdade processual, hipdtese nao
constatada no caso em aprego. 7. Agravo de instrumento
conhecido e desprovido (TJ-DF 07430584520208070000
DF 0743058-45.2020.8.07.0000, Relator: LEILA ARLANCH,
Data de Julgamento: 02/12/2020, 72 Turma Civel, Data de
Publicacdo: Publicado no DJE : 22/01/2021 . Pag.: Sem
Pagina Cadastrada).

2. ldentidade de Enderecos.

Aduz-se, depois, que a EXCEL METALURGICA LTDA. e a
METALURGICA MORIA LTDA. atuam, hoje, no mesmo endereco, o que nao coaduna
com a verdade, mas, a partir de simples consulta de documentos basicos das
empresas, vé-se que cada uma tem enderego proprio:

2.1. Cartao CNPJ.

« EXCEL METALURGICA LTDA.:

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

HOMER) DE INSCRICAO COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGAQ | Dii 0 SeerTuma
:'s:?gzsmﬂ -39 CADASTRAL 03072008

NOME EMPRESARIAL
EXCEL METALURGICA LTDA

THULO DO ESTABEL ECIMENTO [NOME DE FANTABIA) PORTE
EXCEL METALURGICALTDA ME

CODIGO B DESTRICAD DA ATIDADE BUONORICA PRINTIPAL
25,3900 - Servigos de usinagem, tornearka ¢ solda

LOGRADDURD NOSIERD COMPLEMENTO

R CARLOS HERCULANO COUTO 60 GALPADI0A

CER BARROOISTRIO TUNICIPA0 W
36.081-680 FRANCISCO BERNARDINOG JUIZ DE FORA MG

« METALURGICA MORIA LTDA.:




REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

R SCRICAD 3

04357 481000170 COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGAO | s i
MATRIZ CADASTRAL

WOME EMPREBARIN.

METALURGICA MORIA LTDA

THULO DO B8 TAREL EC AN O (NOME DE FARTASI PORTE
PPV EPP
CODIGO E DESCRICAC DA ATVDIADE ECONCMCA PRMCIPAL

25.39-0-01 - Bervigos de usinagem, tormearia @ solda

L OGRADOURD NUNERD COMPLEMENTD 2

R CARLOS HERCULANG COUTO 186 GALPAQTOS

CEP BARRODETRITO HRIMICIPIO UF
38.081-880 FRANCISCO BERNARDING JUIZ DE FORA MG

2.2. Certidao Simplificada.

+ EXCEL METALURGICA LTDA.:

Sistema Nacional de Registro de Empresas Mercantil - SINREM
Governo do Estado de Minas Gerais

Secretaria de Estado da Fazenda de Minas Geraig

Junta Comercial do Estade de Minas Gerais

Certiddo Simplificada
Certificamos que as informagdes abaixo constam dos documentos arquivados nesta Junta Comercial @ sio
vigentes na data de sua expedigio.
Nome Empresariall  EXCEL METALURGICA LTDA - ME
Natureza Juridica:  SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA
CNPJ | Dey(‘ " ta do Ao Const Diaia de inicie ds Alividade
09875 BA2O0O1-39 | OHOTI2008 0R/0B/2008
Enderngo Compleio:
;!‘téh CARLOS HERCULANG COUTO 160 GALPADIDG - BAIRRO FRANCISCO BERNARDING CEP 38081860 - JUIZ DE FORA)




e METALURGICA MORIA LTDA.:

Sistema Nacional de Reaime de Empresas Mercantil - SINREM
Governo do Estado de Minas Gerais

Secretaria de £stado da Farenda de Minas Gerais
Junta Comercial do Estado de Minas Gerals

- Certidao Simplificada

Certificamos gue as informagdes abaixo constam dos documentos arquivados nesta Junta Comercial e sdo
vigentes na data de sua expedicio.

Nome Empresariall  METALURGIOA MORIA LTDA, . EPP
Natwrera Juridics: BOCIEDADE EMPRESARIA LIBMITADA

NP rata g Aroui des Ao Corstituti ata de inicic de Atividade
04.337 453000170 18/032001 Q20472001
Enderago Complato. ;

RUA CARLOB HERCULANG COUTO 160 GALPAC1IOS - BAIRRO FRANGISCO BERNARDING CEP 36081680 - JUIZ DE FORAI
MG : :

2.3. Alvara de Localizacgao.

e EXCEL METALURGICA LTDA.:




3. Identidade de propostas comerciais.

As propostas comerciais, por ébvio, II. Pregoeiro, sao semelhantes;
elas sdo, alias, IDENTICAS, visto que ambas as empresas, ao participarem, cada
uma, das respectivas Licitagbes, o Pregdo Eletrénico n. 0010/2023 e o Pregao
Eletronico n. 116/2022, utilizaram-se dos MODELOS DE PROPOSTA COMERCIAL
constantes dos Anexos de seus Editais:

* Modelos de Proposta Comercial dos Pregdes Eletrdnico de n.
0010/2023 e n. 116/2023:

PREGAO ELETRONICO N° 0010/23
-MODELO DE PROPOSTA COMERGIAL

APRESCHINN CR AU TN LA DR

PREGAO ELETRONICO N° 11612022
| ANEXO i~ MODELO DE PROPOSTA

APRESENTAR EM PAPEL TIRBRADO DA EMPRESA

OBJETO: Implantagdo do Sistema de Registro de Pregos, pelo prazo de 12
meses, para eventual contratagdo de empresa especializada para prestagio de
servigos de Ga dnica e il i para a C de

QBJETO: Comratacio de empresa especializada em manutengdo preditiva
baseada em medigio/andlise de vibragio ¢ inspegio termografica em

Declaramos estar ciente e de acordo com todas as condighes do Edital, Cujos termos
sdo de nossa perfeita compreenséo e que nossa empresa contém as condighes
gerais relativas ao formecimento, indep
especial.

fente de quaiquer instrumento ou termo

juntos motabombas da Cesama o
we Saneamento Municipsl de Juiz de ForaMG - CESAMA.
Razéo Social o Lictlante: Razao Social do Licitante:
CNPJ: CNPJ
Enderego
Enderege: E-mail
E-mail: Telefone / Fax:
Representante Legal
Telefone / Fax: Noiiic
Representante Legal: identificacao (RG e CPF).
) Qualificacio’
NO"‘?‘ E-mail do representante.
identificacdo {RG e CPF) Percentual de desconto ofertado sobre a planitha da CESAMA: __ %
Qualtﬁca‘;ﬁo‘ Declaramos estar ciente € de acerdo com ladas as condigbes do Edital, cujos termos
E-mail do representante. s30 de nossa perfeita compreenso e que nossa empresa contém as condiches
O desconto oferfado para os servigos 6 de ... % {xXxx por cento).

gerais relativas ao fomecimento, independente de qualquer instrumento ou termo
especial :

Declaramos, ainda, possuir todas as ferramentas, insumos e maleriais necessérios
para a petfeila execucdo dos semvicos. bem como entendemos e acsitamos as
condicies e qualificaches necessirias para a execugdo do objelo desta ficitagdo

* Proposta enviada pela EXCEL METALURGICA LTDA.:

= EXCEL

BRI LA TS s

S § T

CN P GO 0278

PROPOGTA COMEBCIAL

* prachifivey Haaseaeds

VT STROAIGH

Tk o asioderdias

ofa Clapmprorgy
Razéo Soal do Liciteie: Sxoel Metaiingicn Uids
NI 09 G785 5420001 .58

BErvderago: Run Caros Meroubamo Couto, 460, gatgino 104 Foanvisco Bernandino CER
WAV GBO Juiz do Fora ~ BAG

Bt adeninietr i

®OE I SO 0

Tadetone / Faxs (32) GHABG. 4507 vur {328 1060159

Respreseatante Lol
Moo Josd San
dentificacio (I e Oy ¢
CHAABRCRGHTS BAcis -

W ML B GIE e CoE2Es BRBIT G BOG 87
Lrretest . ‘ .
Eornait Go roprossntants: mtsnir:m!rx‘mivn&s}:&a&mﬁ@mu}cﬁ(wﬁyWﬁ
L dosconto olortads Pory 0% Sorveiin & e G a0k {%evsn fndnicing W p el Shcimon
POF Caning.

Declarmmos astor Gonbe o de o

A GO tockhng A GOndigtns do Bdtel. cujos lermos

HEO e noBea perfoitn poMmpre oD e A G eR S ey m&xxwﬂf?w s e dans e ais

et a0 fTormeGmens, indetmionte de BB InsliurtEnie ol verme erspaering




Ante o exposto, deve-se afastar, de pronto, a alegagdo da
Recorrente, que invoca, em suas Razbes de Recurso, o artigo 14 da Lei 14.133/21
e o artigo 9° da Lei 8.666/93, aduzindo ter havido, in casu, violagdo ao Principio da
Igualdade.

1.2. Da Admissao, pelo TCU, que Empresas do mesmo Grupo
Econdmico Participem de Licitacao.

Em que pese os argumentos postos acimas, deve-se destacar que:

A um, CONFORME SUSTENTADO PELO PROPRIO RECORRENTE EM
SUAS RAZOES, nao ha dispositivo legal, hoje, que vede a participagio de empresas
pertencentes ao mesmo grupo_econdmico num mesmo procedimento licitatério,
quica de Licitagdes diversas e com objetos distintos.

Nesse sentido, alias, € a jurisprudéncia pacifica do Tribunal de
Contas da Unido em seus Informativos de Licitagdes e Contratos de n. 78, 143 e
309.

No Acordao de n. 2789/2016, com decisdo proferida pelo Plenario
do orgao e de relatoria do Douto Relator Ministro Augusto Nardes, o Tribunal decidiu:

Acérdio 2789/2016 Plendrio, Representacio, Relator Ministro Augusto Nardes.

2. Nio existe vedagilo legal & participacio, ne mesmo certame Jicitatorio, de cmpresas do mesmo grupo
econdmico ou com socios em relagho de parentesco, embora tal situaciio possa acarretar guebra de
isonominentre as licitantes. A de monsiraghio de fraude 3 livitagiio e xige a ¢ videnciagfio do ne xo causal e ntre
2 conduta das e mpresas com s6cios em comum ou em relaciio de pare nteseo ¢ a frustragiio dos principios e
dos objetivos da licitagho.

Representaglio relativa a licitaglio conduzida pelo Comando Logistico do Exército, apontara, entre oulras
irregularidades, a participagiio no certame de empresas do mesmo grupo econdmico ¢ com sécios com relagio de
parentesco, tendo por objeto a aquisiio de materil de mtendéncia, Realizadas as oitivas regimentais, o refator,
anuinde 4 proposta da unidade téonica, consignou que “ndo hé vedagdv legal d participagdo simultinea, 1o
mesmo certame licitatbrio, de empresas do mesmo grupo econbmico ou mesme com sécios em velagdo de
parentesco, mas é necessdrio reconhecer gue tais situagdes podem acarvetar a quebra da isonomia entre as
licitantes . No caso anafisado, no entanto, destacou o relator que ndo houve prejuizo @ competitividade do
certame, porquanto “houve efetiva dispuin entre as diferentes empresas, que se alternaram na primeira
colocagda, 0 que contribuiu para a redugdo do preco final alcangade”. Mencionou, por fim, que as condutas das
licitantes ndo deram causa a dano 1o erino ¢ que, na modabdade de pregiio, “a propria dindmica da disputs de
lances tende a acirrar a competitividude entre as licitantes, conduzinds d sele¢do da proposta mais vantajosa,
de sorte gue a demonstragilo da fraude & livitagio passa pela evidenciagiio do nexo cousol entre a conduta das
CMPresas comsocios em conm ou em relagdo de parentesca e a frusiragio dos principios e dos objetivos da
licitagdo ™. Acolhendo o voto do relator, o Plenirio do Tribunal considerou a Representagiio parcialmente
procedente ¢ acolben as raziies de justilicativas apresentadas

Achrdio 2803/2016 Plendrio, Representagiio, Relator Ministro-Substituto André de Carvalho.

A dois, se nao ha proibigao legal, certo € que o Edital do Pregéo n.
0010/2023, do mesmo _modo, ndo vedou, em nenhuma de suas regras, a
impossibilidade de participagdo, no procedimento licitatério em concreto, de
empresa pertencente ao mesmo grupo econdmico de sociedade ja contratada pela
CESAMA em Licitacdo diversa.

E o Edital, Il. Pregoeiro, vincula a atuag@o da Administragao Publical




Explica-se.

Nao ha consenso entre os doutrinadores patrios acerca de quais
principios deverao informar o procedimento licitatério - cada autor elenca um rol de
principios; HA UNANIMIDADE, POREM, QUANTO A UM DELES, O PRINCIPIO DA
VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO: ADILSON ABREU DALLARI e CELSO
ANTONIO BANDEIRA DE MELLO falam em Rigorosa Observancia das Condigdes do
Edital. HELY LOPES MEIRELLES, por sua vez, em Vinculagdo aos Termos do
Instrumento Convocatorio, mesma terminologia utilizada por MARIA SYLVIA ZANELLA
DI PIETRO.

Seja qual for a expressao que a doutrina especializada se utiliza,
fato é que o referido Principio se encontra expressamente previsto na Lei 14.133,
de 1° de abril de 2021, a Nova Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, que
preve:

Lei 14.133/21, artigo 5°. Na aplicagdo desta Lei, serdo
observados os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagao
de funcoes, da motivagao, da_vinculacao ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade,
da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposi¢oes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introdugao as Normas do Direito
Brasileiro).

A Lei 8.666/93, da mesma forma, diploma que, ressalte-se, esta,
ainda, apos a edigao da Medida Provisoria n. 1.167/23, em vigor, menciona,
também de forma expressa, o Principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatorio,
postulando, especificamente sobre ele, em dois de seus dispositivos, segundo 0s
quais, in verbis:

Lei 8.666/93, artigo 41. A Administragdo nao pode
descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

Lei 8.666/93, artigo 43. Alicitagao sera processada e julgada
com observancia dos seguintes procedimentos:

V - julgamento e classificacao das propostas de acordo com
os critérios de avaliagao constantes do edital;

Pois bem.

0 PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E
UM DOS MAIS CAROS A LICITACAQ, e isso porque, primeiro, evita-se, por meio dele,




a alteragao de critérios de julgamento postos, de antemio, pela Autoridade
Administrativa, e, segundo, da-se certeza aos interessados do que pretende a
Administragao Publica, protegendo, dessa forma, a moralidade e a impessoalidade
administrativas, principios basilares do Direito Administrativo, com previsao na
propria Constituigdo da Republica de 1988, em seu artigo 37, caput.

Segundo FERNANDA MARINELA, alids, o principio em questao leva
a assertiva de que O EDITAL E A LEI INTERNA DA LICITACAO.

Postula a Autora:

Como principio especifico da licitacdo, tem-se a vinculacao ao
instrumento convocatério. O instrumento, em regra, é o edital
que deve definir tudo que € importante para o certame, ndo
podendo o Administrador exigir nem mais nem menos do que
esta previsto nele. Por essa razao, € que a doutrina diz que o
edital € lei interna_da licitagdo, ficando a ele estritamente
vinculada, conforme previsto no art. 41 da lei (MARINELA DE
SOUSA SANTOS, Fernanda. Direito Administrativo. Salvador:
Juspodivm, 2006).

Assim o sendo, dividas ndo restam de que, SEM A VEDAGAO LEGAL
E SEM A VEDAGAO DO EDITAL, nada impede que a EXCEL METALURGICA LTDA., na
remota hipétese de ser considerada empresa do mesmo grupo econdmico que a
METALURGICA MORIA LTDA., 0 que se admite apenas hipoteticamente, participe de
modo legitimo do presente Certame, SENDO ABSOLUTAMENTE LEGAL E ACERTADA
DECISAO QUE A SAGROU VENCEDORA E HABILITADA DO PREGAO ELETRONICO N.
0010/2023.

II_- DO PODER-DEVER DE FISCALIZACAO DOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS.

Superada a questao quanto a alegagéo de que existe, in casu, grupo
econdmico, ha que se salientar, ainda, Il. Pregoeiro, que, no caso em tela, esta-se
tratando nao somente de Licitagdo, mas do proprio CONTRATO ADMINISTRATIVO,
objetivo final do procedimento licitatorio.

Explica-se.

Os Contratos Administrativos, como instituto de Direito
Administrativo que o sdo, estdao submetidos ao REGIME JURIDICO DE DIREITO
PUBLICO, por meio do qual, quanto as avencas administrativas, a Administracao
Publica assume posicado de verticalidade em relagdo ao Administrado, o que Ihe da
PODERES E PRERROGATIVAS.

Essa posigao, deve-se salientar, esta fundada em SUPERPRINCIPIO
do Direito Administrativo patrio, a Supremacia do Interesse Publico!

Sobre o tema, ensina MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO:




(..) a expressac contrato administrativo € reservada é
reservada para designar tao somente os ajustes que a
Administracao, nessa qualidade, celebra com pessoas fisicas
ou juridicas, publicas ou privadas, para a consecucgdo de fins
publicos, segundo regime juridico de direito publico.

Costuma-se dizer que, nos contratos de direito privado, a
Administragdo se nivela ao particular e que, nos contratos
administrativos, a Administra¢cdo age como poder publico,
com_todo o seu poder de império sobre o particular,
caracterizando-se _a relagdo juridica pelo traco da
verticalidade (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito

administrativo. - 36. ed. - Rio de Janeiro, Forense, 2023).

Exemplo desse Poder de Império que a Administragdo assume
sobre o Contratado nos Contratos Administrativos é o artigo 58 da Lei 8.666/93,
reproduzido no artigo 104 da Lei 14.133/21, que trata das CLAUSULAS
EXORBITANTES, ESTABELECENDO, DENTRE ELAS, A PRERROGATIVA DE
FISCALIZACAO. '

Dizem os diplomas:

Lei 8.666/93, artigo 58. O regime juridico dos contratos
administrativos  instituido por esta Lei confere a
Administragao, em relagéo a eles, a prerrogativa de:

Il - fiscalizar-lhes a execucgao;

Lei 14.133/21, artigo 104. O regime juridico dos contratos
instituido por esta Lei confere a Administragao, em relagéo a
eles, as prerrogativas de:

Il - fiscalizar sua execucao;

As Leis, alias, em Sec¢do e Capitulo dedicados & EXECUCAO DOS
CONTRATOS, afirmam, expressamente, que OS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
SERAO ACOMPANHADOS E FISCALIZADOS por um representante da Administragcao
Puablica.

Senao vejamos:

Lei 8.666/93, artigo 67. A execugao do contrato devera ser
acompanhada e fiscalizada por um representante da
Administracao especialmente designado, permitida a
contratacao de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de
informacoes pertinentes a essa atribuigao.

Lei 14.133/21, artigo 117. Aexecugédo do contrato devera ser
acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais do
contrato, representantes da Administragdo especialmente
designados conforme requisitos estabelecidos no art. 7°
desta Lei, ou pelos respectivos substitutos, permitida a




contratacac de terceiros para assisti-los e subsidia-los com
informacoes pertinentes a essa atribuigao.

No mesmo sentido, vem entendendo a jurisprudéncia dos Tribunais
patrios, até mesmo aqueles nao especializados na seara administrativa, como é o
caso do Tribunal Superior do Trabalho:

RECURSO DE REVISTA - RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA.
TERCEIRIZAGAO - DEVER _DE _ FISCALIZACAO DA
ADMINISTRACAQ PUBLICA - OMISSAO CULPA IN VIGILANDO
- No julgamento da ADC 16, o Supremo Tribunal Federal, ao
declarar a constitucionalidade do art. 74, § 1°, da Lei n°
8.666/93, ressalvou a possibilidade de a Justica do
Trabalho constatar, no caso concreto, a culpa in vigilando da
Administracao  Publica e, diante disso, atribuir
responsabilidade ao ente publico pelas obrigagoes, inclusive
trabalhistas, inobservadas pelo contratado. A propria Lei de
Licitacées impoe a Administragdo Publica o dever de
fiscalizar _a _execugao dos contratos administrativos,
conforme se depreende dos artigos 58, lll, e 67, § 1°, da Lei
n°8.666/93. (...) (TST - RR: 14508420105030012, Relator:
Maria Laura Franco Lima De Faria, Data de Julgamento:
18/04/2012, 8° Turma, Data de Publicagao: 20/04/2012).

Pois bem.

No caso em tela, ao contrario do que pretende alegar a Recorrente
com suas aducgdes falaciosas, a EXCEL METALURGICA LTDA. ndo dara ordens de
servicos a8 METALURGICA MORIA LTDA., mas o resultado da prestacdo de servigos a
ser _exercida pela Recorrida, a manutencdo preditiva, serd, em todas as
oportunidades, encaminhado a CESAMA, que, por sua vez, decidira sobre a sua

- execucdo ou nao.

Ou seja, a Concessionaria, enquanto vigente o Contrato, exercera,
sempre, PODER DE DECISAO e FISCALIZAGAO sobre a prestagao de servigos objeto
do presente procedimento licitatorio!

A logica resta evidente a partir da MINUTA DO CONTRATO
ADMINISTRATIVO, Anexo Il do Instrumento Convocatério da Licitagao em questao,
cuja Clausula Oitava postula, de forma expressa, que 0 objeto contratual sera
recebido do Executado:




CLAUSULA OITAVA: RECEBIMENTO DO OBJETO

8.1. Executado o Contrato ou as etapas do mesmo, o seu objeto devera ser
recebido:

a) provisoriamente, pelo fiscal responsével por seu acompanhamento e
fiscalizagéo, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes até 15 (quinze)
dias da comunicagéo escrita do contratado:

b) definitivamente, pelo fiscal e pelo gestor do contrato, mediante termo
circunstanciado, assinado pelas partes, apés o decurso do prazo de observagéo ou
vistoria que comprove a adequagéo do objeto aos termos contratuais, no prazo
méaximo de 90 (noventa) dias contado do recebimento provisério;

c) parcialmente, relativo a etapas ou parcelas do objeto, definidas no contrato ou
nos documentos que lhe integram, representando aceitagdo da execugéo da etapa
ou parcela.

Pragiio Efetrtinion n® 01023 - Qonfrategin sareisn de vitwaglo « inspagio

A EXCEL METALURGICA LTDA., Il. Pregoeiro, como se V&, direcionara
seu trabalho, todas as vezes, a CESAMA, nao havendo qualquer relagao
estabelecida, por meio do Contrato Administrativo a ser assinado, com a
METALURGICA MORIA LTDA.

Para aléem disso, certo € que os mecanismos de fiscalizagao
estabelecidos para a prestacao de servigos objeto do Pregdo Eletrénico n.
0010/2023 sao muitos, evidentes e mais do que suficientes para,

1, assegurar a Administragao Pudblica que a Contratada executara o
Contrato de forma correta e legal, e

2, coibir quaisquer condutas danosas por parte dos Administrados
que se submeteram ao procedimento licitatorio em concreto.

Sao exemplos:

e Em primeiro lugar, ha que se ressaltar que a Licitagao e o
posterior Contrato Administrativo estdo vinculados ao MANUAL DE CONVENIOS E
GESTAO E FISCALIZACAO DE CONTRATO, parte integrante do Regulamento Interno de
Licitagoes, Contratos e Convénios da Cesama - RILC, documento que conta com
segao dedicada a fiscalizacao dos contratos avengados pela Concessionaria, que,
dentre e estabelece:

GESTAO E FISCALIZACAO DOS CONTRATOS:

A gestao e fiscalizagcao do contrato consistem na
verificacao da conformidade da sua escorreita execugao
e da alocacao dos recursos necessarios, de forma a
assegurar o perfeito cumprimento do pactuado,




devendo ser exercido pelo gestor do contrato designado
pela CESAMA, que sera auxiliado pelo fiscal do contrato
e Assessoria de Contratos do Departamento de
LicitagOes e Assessoria de Contratos - DELC, cabendo
ao responsavel legal ou preposto da contratada o
acompanhamento dessas atividades.

*No TERMO DE REFERENCIA, por sua vez, além de outras
hipoteses, a fiscalizagdo pela Concessionaria esta prevista, de forma expressa e
evidente, quando da ESPECIFICACGAO DO OBJETO, quando a Administracao
estabelece:

OBS: Todos os procedimentos serdo acompanhados, fiscalizados e aceitos por
funcionarios designados pela CESAMA/GAEE (Geréncia de Automagao e
Eficiéncia Energética).

Quando das OBRIGACOES DA CONTRATADA, por sua vez,
estabelece-se:

7. OBRIGAGOES DA CONTRATADA

7.3. Atender as determinagoes da fiscalizagdo da CESAMA e
providenciar a imediata corregao, quando esta for solicitado
[sic].

Nesse sentido, Il. Pregoeiro, ante os meios de fiscalizacdo
apontados acima, colocar a prova a conduta da Recorrida significa duvidar, também,
da lisura da atuacdo da Concessionaria, devendo a alegacdo, dessa forma, ser
rechacada de pronto.

Il - DAS ALEGACOES (CRIMINOSAS) DE QUE A CONTRATACAO DA
EXCEL METALURGICA LTDA. IMPORTARIA EM FRAUDE A LICITACAO E DANO AO
ERARIO.

3.1. Da Amplitude dos Objetos dos Pregdes Eletronicos de n.
0010/2023 e 116/2023.

Deve-se delimitar, em primeiro lugar, os objetos dos Pregdes
Eletronicos de n. 0010/2023 e 116/2022, dos quais as empresas EXCEL
METALURGICA LTDA. e METALURGICA MORIA LTDA. sagraram-se, respectivamente,
as vencedoras:

1. No Pregao Eletrénico n. 0010/2023, do qual a EXCEL
METALURGICA LTDA. foi considerada habilitada e, depois, vencedora, a



Administragao Publica, conforme Termo de Referéncia, pretende contratar, por meio
de sua Concessionaria, empresa especializada em manutencao preditiva baseada
em medigao/analise de vibragao e inspecao termografica em conjuntos, da CESAMA,
(a) de motobombas, (b) painéis elétricos e (c) cabines de medicao em Média Tensao
(Subestacgao).

Diz o referido Termo:

TERMO DE REFERENGIA

1. OBJETO

Contratagdo de empresa especializada em manutengéo preditiva
baseada em medigio/andlise de vibragdo e inspecdo termografica em
conjuntos motobombas, paindis elétricos e cabines de medic8o em Média
Tenséo (Subestacdo) da Cesama.

2. A METALURGICA MORIA LTDA., por sua vez, empresa que a
Recorrente acusa ser do mesmo grupo econdmico que a Recorrida e que saiu
vencedora do Pregao Eletronico n. 116/2022, foi contratada, pela mesma
Concessionaria, para a prestagao de servigos de manutengdo mecanica e industrial.

Nesse sentido:

CESAMA - Companhia de Saneamento Munit
JUTZ DE FORA / MG
AVISD DE LICITACAD

PREGAO ELETRONICO SRP N© 116/22

OBJETO:  Implantagio do Sistema de Registro de Precos, pelo prazo de 12
meses, para eventual contratagio de empresa especializada para
prestagio de servigos de manutenc@o mecanica e industrial para

a Companhia de Saneamento Municipal de Juiz de Fora/MG —
CESAMA.

Como se vé, Il. Pregoeiro, o escopo do primeiro objeto é maior do
que o do segundo.

Explica-se.




A empresa que se sagrar vencedora do Pregdo Eletrdnico n.
0010/2023, em cumprimento ao objeto licitatorio, devera prestar os servicos de
manutengao preditiva em, aproximadamente 620 pontos de inspecéo, dos quais:

Quantidade Pontos de Inspecao
74 Conjuntos Monoblocos
(somente motor elétrico-vibragao e termografia elétrica)
174 Conjunto Motobombas
(somente motor elétrico-vibragado e termografia elétrica)
174 Motobombas
{(bombas-vibragéo)
182 Termografia Elétrica
(Entre SE's CESAMA/Trafos CEMIG/Poste CEMIG/Painéis Elétricos)
16 Elevatdrias de Esgoto e Hidrogereon's
(somente termografia elétrica)
TOTAL = 620

Da_totalidade, exige-se a_ prestagdo de servigos mecénicos e
industriais tdo somente para as Bombas das Motobombas, que correspondem, hoje,
a apenas 174 dos 620 pontos!

Ou seja, a METALURGICA MORIA LTDA. sera chamada, através de
Ordens de Servigos emitidas pela CESAMA, a execug¢ado dos servigos para os quais
foi contratada apenas quando houver, in casu, problemas quanto as Bombas das
Motobombas, compostas, como posto acima, de bombas-vibragdo; PARA TODOS 0S
OUTROS CASOS, A CESAMA DEVERA CONVOCAR SEUS OUTROS CONTRATADOS,
vencedores de outros procedimentos licitatorios, cujos objetos foram a manutencao
dos Motores Elétricos, corre¢ao dos Pontos Quentes da Termografia, e, em alguns
casos acionara outra Concessionaria, esta de Energia, a CEMIG.

174 pontos correspondem a menos da metade da totalidade dos
servicos, especificamente a somente 28% (vinte e oito por cento) deles, sendo a
alegacao do Recorrente, nesse sentido, de que existe, no caso em tela, entre a EXCEL
METALURGICA LTDA. e a METALURTICA MORIA LTDA., conluio para o cometimento de
fraude, completamente descabida, beirando, inclusive, a conduta delituosa, posto
que ofende, sem quaisquer elementos comprobatorios, mas baseado tdo somente
em alegacoes desconexas com a realidade, a honra objetiva da Licitante em questao.

Destaque-se, ainda, llustre Pregoeiro, como prova da fragilidade da
tese da PREDITEC LTDA., que, em instrumentos convocatorios langados por
Concessionarias que executam 0s mesmos servigos publicos que a CESAMA, a
Administragéo Publica vem concentrando, em um s6 Contratado, a manutengéo
preditiva, preventiva e corretiva.

E o caso, por exemplo, da Licitacao n. 020/2019 da Companhia
Espirito Santense de Saneamento - CESAN:




LICITACAO CESAN N° 020/2019

coDico:
LCE0202019

STRIUS:
Encerrade

OBIETO:
{{}i‘é‘i’?ﬁé{;ﬁ{) DE EMPRESA PARA EXECUCAD 5080
m@w@:} CORRETIVA, PREVENTIVA, PREDI
AUTOMACAC £ DE INSTRUMENTACAD, 5 S0 ,?,«XQ A, SERVICOS DE
OFIC] &A,SERVE@“ ozz ?Tmsfa A, SERVICOS 3? wa% HORIAS ELETRO IMECANICAS E DE
% MANUTENCAD CIVIL, EM UNIDADES DOS
i ENTO DE AGUA, ABASTECIMENTO DE AGUA
mmme Ez;@mwgfm mgw 35 D? RADCS PELA CESAN, NO ESTADO DO ESPIRITO SANTD

wmaa ms zm 05 RELATIVOS A
Q ELETROMECANICOS, DE

Outro exemplo é o Pregao MN n. O1. 656/22 promovido pela
Companhia de Saneamento Basmo do Estado de Sao Paulo SABESP:

Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo - Sabesp

TEXTO DE PUBLICACAO
PREGAC SABESP MN N° 01.656/22

A Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sio Paulo - SABESP, comunica a todos os
interessados incluindo empresas e entidades brasileiras e estrangeiras estabelecidas no Brasil,
cooperativas, fundos de investimentos, entidades de previdéncia privada e instituigGes financeiras,
a abertura do PREGAO SABESP MN N° 01.656/22 — Prestacao de servigos continuos de
engenharia para apoio operacional nas estagoes de tratamento de agua do municipio de
Pinhalzinho, Vargem, Piracaia, Sistema de lLodo da ETA Braganca Paulista, captagio
curitibanos e manutengédo e conservagio de todas as unidades gue compGem os sistemas
olados da Unidade de Negdcio Norte — Diretoria Metropolitana — M.

1.3 Processo de Manutengio

1.3.1 Numeros gerais de manutencgéo

a) Namero total de horas-homem disponiveis: ((numero de empregados x
nimerc de horas disponiveis por dia x nimero de dias) + horas extras
executadas);

b} NGmero total de horas-homem apropriadas em Ordens de Manutengdo

divididas em cinco categorias: Melhorias, Preditivas, Preventivas Corelivag e

Qutros;
¢} Relagdo horas-homem apropriadas em Ordens de Manutencgao por categoria

(Melhorias, - Lol COSlLGR, € Ouir0S)Horas-homem




No mesmo sentido, € o Processo Administrativo n. 66/2023,
promovido pela Empresa Municipal de Agua e Saneamento - EMASA, operante em
Bglneério Camboriu/SC:

Ly PREFEITURA

BALNEARIO
CAMBORIU

ESTADD DE SANTA CATARINA
MURICIPIO DE BALNEARIO CAMBORIU
EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA £ SANEAMENTO - EMASA

EDITAL DE PREGAQ PRESENCIAL N? 3012023

Processo Administrativo: 66/2023
Processo Eletronico: e.67.877/2023
Tipo de Licitagao: Menor Prego Global
Entrega dos envelopes: ate s 10:30 horas (Hordrio de Brasilia) do dia 10 de julho de 2023.
Data e hordrio de abertura: as 10:40 horas (Horario de Brasilia} do dia 10 de jutho de 2023,
Local: Sede administrativa da EMASA - 4% Avenida, 250, Centro, Balnedrio Camborit/SC.

O Diretor Geral da Empresa Municipal de Agua e Saneamento de Balnearic Camborits - EMASA,
entidade autarquica municipal, inscrita no CNPJ sob n® 07.854.402/0001.00, tora publica a
realizacao de licitacao na modalidade de PREGAO PRESENCIAL do lipo menor preco global,
conforme disciplinado neste Edital e seus anexos. O procedimento de licitagao obedecerd ao disposto
na legislacao de regencia, em especial 4 Lei n” 10.520, de 17/07/2002; Lei n® 8.666, de 21/06/1983;
Lei Complementar 123, de 14/12/2006; ao Decreto Municipal n® 8,973, de 09/04/2013 e s demais
normas que dispoem sobire a materia,

DO OBJETO DA LICITACAQ

1.1.Esta lictacao destina-se &4 CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTAGAO DOS SERVICOS DE MANUTENCAO PREDITIVA, PREVENTIVA,
CORRETIVA E ASSISTENCIA TECNICA, INCLUINDOD O FORNECIMENTO DE

Se se admite as Concessionarias concentrar, em uma s pessoa, as
manutengdes preditivas, preventivas e corretiva, FAZ-SE IMPOSSIVEL SE ENXERGAR,
em concreto, qualquer impedimento para que o fagam empresas que mantém, entre
si, somente a_identidade de um unico socio, a EXCEL METALURGICA LTDA. e a
METALURGICA MORIA LTDA.

As razdes da Recorrente ndo passam, em verdade, data maxima
vénia, de uma tentativa desesperada de desclassificar a Recorrida, trazendo a
presenga desta Autoridade Administrativa somente adugdes, as quais, conforme ja
posto nestas Contrarrazoes, estao completamente desvinculadas da realidade fatica
e sao atentatorias a honra objetiva da EXCEL, passiveis de apurag¢ao na seara
criminal.



3.2. Da Imprescindivel Intermediacao da Administracao Publica.

A PREDITEC LTDA. esquece-se, ademais, de ponto fundamental: a
EXCEL METALURGICA LTDA. e a METALURGICA MORIA LTDA. ndo estabelecem, entre
si, qualquer relagao contratual, mas estao contratualmente vinculadas a CESAMA,
Concessionaria que, primeiro, recebera os relatorios decorrentes da manutengao
preditiva exercida pela Licitante vencedora do Pregao Eletrénico n. 0010/2023 e,
em seguida, se for o caso, distribuirda o servigo para suas outras Contratadas,
realizando, aqui, a imprescindivel fiscalizagdo.

Nesse sentido, alias, € evidente o Edital do presente procedimento
licitatorio, que, quando da especificagao do objeto a ser executado pelo Contratado,
ao final do Item 4, determina:

OBS: Todos os procedimentos serfio acompanhados, fiscalizados e aceitos por
funciondrios designados pela CESAMA/GAEE (Geréncia de Automagdo e
Eficiéncia Energética).

A atuagdo da Recorrida, portanto, conforme ja até salientado nas
presentes Contrarrazoes, estara, enquanto vigente o Contrato Administrativo
derivado desta Licitagdo, submetido a fiscalizagdo da Administragao Publica, cujos
atos, segundo o Direito Administrativo brasileiro, sdo dotados de PRESUNGAO DE
LEGIMITIDADE/LEGALIDADE.

Sobre o instituto, ensina JUAN CARLOS CASSAGNE, citado por
MARIA SYLVIA ZANELLA Di PIETRO:

(...) “a presungao de legitimidade constitui um principio do ato
administrativo que encontra seu fundamento na presun¢ao
de validade que acompanha todos os atos estatais, principio
em que se baseia, por sua vez, o dever do administrado de
cumprir o ato administrativo”. Acrescenta que, se nao
existisse esse principio, toda atividade administrativa seria
diretamente questionavel, obstaculizando o cumprimento
dos fins publicos, ao antepor um interesse individual de
natureza privada ao interesse coletivo ou social, em definitivo,
o interesse publico (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito
administrativo. - 36. ed. - Rio de Janeiro, Forense, 2023).

A principio, portanto, TODO ATO ADMINISTRATIVO E VALIDO E ASSIM
DEVE PERMANECER, exigindo-se, para a sua invalidagao, a necessaria prova em
contrario.

Supor, antecipadamente, que havera, no caso em tela, quando da
execugao dos Contratos Administrativos, fraude a Licitagdo e dano ao erario, € ir de

[}



encontro a presuncao de legitimidade/legalidade atributo dos atos administrativos,
colocando em xeque nao sé a idoneidade da EXCEL METALURGICA LTDA. e da
METALURGICA MORIA LTDA., como da prépria Administracdo Publica, sem
demonstrar, em contrapartida, quaisquer indicios que deem conta de tais alegagoes.

IV_- DO PRINCIPIO_DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA E SUA
CORRELACAQ COM O PRINCIPIO DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO SOBRE O
PRIVADO.

Por derradeiro, insta salientar que a EXCEL METALURGICA LTDA.,
ora Recorrida, foi a Licitante que ofertou a Administragao Publica, segundo o critério
adotado para o Pregao Eletronico n. 0010/2023, a PROPOSTA MAIS VANTAJOSA a
Administragao Publica, em consagragao, nesse sentido, de Principio fundamental a
Licitagcdo, o Principio da Sele¢ao da Proposta Mais Vantajosa. Por consequéncia, A
SUA OFERTA E A MAIS CAPAZ PARA A SATISFACAO DO INTERESSE PUBLICO,
norteador de toda a Administragao Publica.

0 referido Principio, destaque-se, encontra previsao expressa na Lei
8.666/93, em seu artigo 3°, e guarda estrita ligagdo com outro Principio fundamental
ao Direito Administrativo brasileiro, O PRINCIPIO DA SUPREMACIA DO INTERESSE
PUBLICO.

Diz a Lei 8.666/93:

Lei 8.666/93, artigo 3°. A licitagao destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecao da proposta mais vantajosa para a administracao e a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

A Lei 14.133/21, por sua vez, consagrado a norma dentre 0s
objetivos do processo licitatorio:

Lei 14.133/21, artigo 11. O processo licitatorio tem por
objetivos:

| - assegurar a selecao da proposta apta a gerar o resultado
de contratagao mais vantajoso para a Administragao Publica,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

A CESAMA, segundo o ltem 8 do Edital da presente Licitagao, adotou
a MODALIDADE MAIOR DESCONTO, que encontra previsao, hoje, no artigo 33, inciso
Il, da Lei 14.133/21.

Aberta a Sessao Publica aos dias 06 de junho de 2023, as 09h, a
EXCEL METALURGICA LTDA. foi a Licitante que apresentou a Administragdo Publica




a PROPOSTA QUE LHE OFERECIA MAIOR CUSTO-BENEFICIO, TENDO SAIDO, DESSA
FASE, COMO A VENCEDORA DO CERTAME: sua proposta foi a que proporcionou maior
desconto - ofereceu 5,6% contra 5,5% da segunda colocada.

Como se vé, o preco ofertado por esta Recorrida, levando-se em
consideracao o valor global do Contrato Administrativo é, de fato, a mais vantajosa a
Administragao Publica, satisfazendo, assim, o interesse em publico em jogo no caso
concreto.

DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer a este Il. Sr. Pregoeiro negue
provimento ao Recurso Administrativo interposto pela PREDITEC LTDA., mantendo a
decisdo que declarou vencedora do Pregao Eletrénico n. 0010/2023, promovido
pela Companhia de Saneamento Municipal - CESAMA, e devidamente habilitada a
EXCEL METALURGICA LTDA. para se partir, entao, para a homologacgao e a posterior
adjudicacgao.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Juiz de Fora - MG, 19 de julho de 2023.
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