JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregao Eletrénicon®.0010/23

Objeto: Contratacdo de empresa especializada em manutengcao preditiva
baseada em medigao/anadlise de vibragdao e inspe¢do termografica em
conjuntos motobombas, painéis elétricos e cabines de medicao em Média

Tensao (Subestagcao) da Cesama.

1. DA PRELIMINAR

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa PREDITEC
LTDA, inscrita no CNPJ sob o n. 01.081.883/0001-74, contra o resultado do
Pregao Eletrénico n°. 0010/23.

A peca recursal foi divulgada no Portal de Compras do Governo Federal e
na area de licitagdes, do site da CESAMA para conhecimento do seu inteiro teor
por parte de todos os interessados.

2. DAS FORMALIDADESLEGAIS

Os procedimentos para interposicdo de recurso administrativo contra o
resultado da licitagdo encontram-se regulamentados no Capitulo 10 do edital de
Pregéo Eletrénicon®.0010/23, transcritos a seguir:

CAPITULO 10: RECURSOS E CONTRARRAZOES

10.1 Os licitantes que tiverem manifestado imediata e motivadamente a
intencdo de recorrer contra quaisquer decisbes do(a) Pregoeiro(a),
conforme item 9.16, deverao apresentar suas razées no prazo uUnico
de 3 (trés) dias uteis, a partir do dia seguinte ao término do prazo para
manifestacao.

10.1.1 Os demais licitantes poderao apresentar contrarrazdes em igual
numero de dias, que comecardao a correr do término do prazo do
recorrente.

10.1.2 No prazo recursal, fica assegurada vista dos autos na sala do
Departamento de Licitacées e Assessoria de Contratos.

10.1.3 A falta de manifestagédo imediata e motivada do licitante importara
a decadéncia do direito de recurso.

10.2 O recurso e respectivas contrarrazées deverao obedecer todos os




seguintes requisitos, sob pena de ndo serem conhecidos:

a) ser dirigido ao Diretor Presidente da CESAMA, aos cuidados do(a)
Pregoeiro(a), no prazo de 3 (trés) dias uteis, conforme estabelecido no
item 10.1;

b) ser remetido através de uma das seguintes formas: encaminhado
digitalizado (escaneado) para o e-mail licita@cesama.com.br,
protocolizado na sala do Departamento de Licitagbes e Assessoria de
Contratos ou encaminhado para o fax (32) 3692-9202;

c) ser datilografado ou emitido por computador e conter: razdo social,
numero do CNPJ e enderego da empresa, rubricado em todas as folhas
e assinado pelo representante legal ou credenciado do licitante,
acompanhado de cépia do documento de identificagdo e CPF do
signatario e comprovante do poder de representagao legal,

d) ser registrado tempestivamente em campo préprio do Portal de
Compras do Governo Federal,

10.2.1 O(A) Pregoeiro(a) nao se responsabilizara por razbes ou
contrarrazées enderegcadas por outras formas ou outros enderegos
eletrbnicos, e que, por isso, sejam intempestivas ou nao sejam
recebidas.

10.3 O acolhimento do recurso importara a invalidagdo apenas dos atos
insuscetiveis de aproveitamento.

10.4 O recurso sera apreciado pelo(a) Pregoeiro(a), com apoio dos
setores técnico e juridico, se for o caso, que podera reconsiderar sua
decis&o no prazo de 05 (cinco) dias uteis, e, nesse mesmo prazo, fazé-
lo subir devidamente informado ao Diretor Presidente, devendo a
decisédo final ser proferida dentro do prazo de 05 (cinco) dias uteis.

10.5 A decisdo acerca de recurso interposto sera divulgada por meio de
publicagao no Portal de Compras do Governo Federal e no site da
CESAMA.

Em cumprimento ao item 10.1, a recorrente registrou, imediata e
motivadamente no sistema eletronico, sua intencdo em apresentar recurso

administrativo contra o resultado da licitagdo, nos seguintes termos:

Motivo Intencao:Intencdo de recurso administrativo baseado no art. 14, inciso IV e §30 da Lei
14.133/21, A empresa vencedora faz parte do grupo econdmico da empresa MEI'ALURGICA.
MORIA LTDA, essa que ja presta servicos a entidade contratante. Ainda a METALURGICA MORIA
_TDA € a responsavel pela manutencdo das motobombas. A participacdac da empresa vencedora
viola os principios de igualdade & competitividade, comprometendo a lisura do processo
icitatdrio, conforme ficarda demonstrado na razoes do recurso.

Motivo Aceite ou Recusa:conforme esclarecido no chat em 19/06/23

A intengcdo de recurso foi recusada pelo Pregoeiro conforme as razbes abaixo

expostas, publicadas no chat do portal de compras governamentais em 19/06/23:

Pregoeiro:

19/06/202314:00:44



Foi informado o prazo final para registro de intengédo de recursos:
19/06/2023 as14:30:00.

Pregoeiro
19/06/202314:35:11

Senhores fornecedores, por gentileza, permanegam conectados para os

esclarecimentos abaixo.
Pregoeiro
19/06/202314:35:55

Art. 14. Nao poderao disputar licitagdo ou participar da execugao de

contrato,direta ou indiretamente:
Pregoeiro
19/06/202314:36:08

IV - aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial,
econdmica,financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgéo ou
entidade contratante ou com agente publico que desempenhe fungéo na
licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestao do contrato, ou que deles
seja cOnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade (...)

Pregoeiro
19/06/202314:36:32

(...) até o terceiro grau, devendo essa proibi¢gao constar expressamente

do editalde licitagao;
Pregoeiro
19/06/202314:41:31

Quanto a intengao de recurso interposta pelo fornecedor PREDITEC
LTDA vé-seque nao prospera a mesma, uma vez que a empresa
METALURGICA MORIA LTDA apenas presta A CESAMA um servico,
estabelecendo com esta uma relagdo comercial. Ora, deixa claro o
Inciso que aquele utiliza como amparo que se veda aparticipagéo

daquele que:(...)
Pregoeiro

19/06/202314:42:14



(...) mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econémica,
financeira,trabalhista ou civil com dirigente do 6rgéo ou entidade
contratante ou com agente publico que desempenhe fung¢éo na licitagao

ou atue na fiscalizagdo ou na gestado do contrato.
Pregoeiro
19/06/202314:44:05

Analisando proximamente a relagéo estabelecida pelo fornecedor
METALURGICA MORIA LTDA com a CESAMA, resta claro que, embora
haja uma relagcdo comercial oriunda dos mais transparentes
procedimentos licitatérios, ndo se conecta de modo algum o fornecedor
METALURGICA MORIA LTDA a (...)

Pregoeiro
19/06/202314:44:21

(...) "dirigente do 6rgéo ou entidade contratante ou com agente publico
que desempenhe fungéo na licitagdo ou atue na fiscalizagao ou na

gestéo do contrato."
Pregoeiro
19/06/202314:45:29

Desta forma, o inciso mencionado de modo algum vai ao encontro da
alegacéao que substancia a intengao de recurso, uma vez que néo ha
qualquer relagao desta natureza entre a contratante CESAMA e o
fornecedor METALURGICA MORIA LTDA,de modo que sera recusada a

intencdo de recurso.

Entretanto, em atendimento a decis&o judicial prolatada no Mandado de
Seguranga, a saber, processo N°: 5023575-62.2023.8.13.0145, foi reaberto o
prazo para registro de recurso administrativo pelo fornecedor PREDITEC LTDA,
de acordo com o Edital em seu Capitulo 10, a partir do dia 14/07/23, tendo sido
recebido nesta mesma data o recurso do fornecedor PREDITEC LTDA
atendendo as formalidade previstas no Capitulo 10, excecao feita ao upload da
peca no sistema do portal de compras Governamentais, uma vez que esta
funcionalidade ja se encontra fechada apés a homologagdo do certame pela
Autoridade competente.



Foram analisados pelo Pregoeiro os requisitos de admissibilidade recursal —
sucumbéncia, motivagao, tempestividade e regularidade formal —concluindo-se,

portanto,o pleno atendimento ao edital.

Cumpre informar que houve registro de contrarrazbes recursais pela
empresa EXCEL METALURGICA LTDA.

3. DOS PROCEDIMENTO DA LICITAGAO

Por meio do Pregédo Eletrbnico n°. 0010/23 a Cesama tornou publico a
realizagcdo de licitagdo na modalidade Pregdo, em sua forma eletrbnica, sob o
modo de disputa aberto, com o objetivo de contratar empresa especializada em
manutengao preditiva baseada em medigao/analise de vibragao e inspeg¢ao
termografica em conjuntos motobombas, painéis elétricos e cabines de

medicao em Média Tensao (Subestagcao) da Cesama.

O Edital, convocando os interessados para a apresentagcdo de suas
propostas e fixando as condigdes de realizacdo da licitagdo obedeceu as

exigéncias legais e regulamentares para a formalizagado do ato administrativo.

Conforme divulgado no site da Cesama, no Diario Oficial Eletronico do
Municipio de Juiz de Fora e no Portal de Compras do Governo Federal, a
abertura do certame ocorreu as 9 horas do dia 12/06/2023, quando teve inicio a

etapa de lances para o item que compde a licitacao.
Duas empresas apresentaram suas propostas para o certame.

A empresa EXCEL METALURGICA LTDA teve seu lance classificado em
primeiro lugar para o item, sendo a proposta comercial atualizada recebida
tempestivamente e encaminhada para analise e aceitacdo da area técnica da
CESAMA, conforme previsao editalicia, neste certame representado por Ronaldo
Guimaraes Reis, chefe do Departamento de Manutencao Eletromecanica, que
aprovou a empresa para prosseguimento na licitagdo. Esta mesma area técnica,
bem como a area financeira, neste certame representada por Robson Ferreira

Dutra habilitaram o fornecedor.



Conforme item 9.16 do edital foi concedido o prazo para manifestagao no
sistema eletrénico quanto a intencao de interpor recurso. A empresa PREDITEC
LTDA manifestou, imediata e motivadamente, em campo proprio do sistema, seu

interesse em apresentar recurso conforme relatado acima, nos seguintes termos:

Motivo Intencdo:Intencdo de recurso administrativo baseado no art. 14, inciso IV e §30 da Lei
14.133/21. A empresa vencedora faz parte do grupo econdémico da empresa MEFF\LURGICA
MORIA LTDA, essa que ja presta servigos a entidade contratante. Ainda a METALURGICA MORIA
_TDA & a responsavel pela manutencdo das motobombas. A participacao da empresa vencedora
viola os principios de igualdade & competitividade, comprometendo a lisura do processo
icitatdrio, conforme ficara demonstrado na razoes do recurso.

Motivo Aceite ou Recusa:conforme esclarecido no chat em 19/06/23

A intengcdo de recurso foi recusada pelo Pregoeiro conforme as razbes abaixo
expostas, publicadas no chat do portal de compras governamentais em 19/06/23:
Pregoeiro:
19/06/202314:00:44

Foi informado o prazo final para registro de intengéo de recursos:
19/06/2023 as14:30:00.

Pregoeiro
19/06/202314:35:11

Senhores fornecedores, por gentileza, permane¢cam conectados para

osesclarecimentos abaixo.
Pregoeiro
19/06/202314:35:55

Art. 14. Nao poderao disputar licitagdo ou participar da execugao de

contrato,direta ou indiretamente:
Pregoeiro
19/06/202314:36:08

IV - aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial,
econbmica,financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgéo ou
entidade contratante oucom agente publico que desempenhe funcdo na
licitagdo ou atue na fiscalizagdo ouna gestao do contrato, ou que deles
seja conjuge, companheiro ou parente emlinha reta, colateral ou por
afinidade (...)



Pregoeiro
19/06/202314:36:32

(...) até o terceiro grau, devendo essa proibi¢gao constar expressamente

do editalde licitagao;
Pregoeiro
19/06/202314:41:31

Quanto a intengéo de recurso interposta pelo fornecedor PREDITEC
LTDA vé-seque nao prospera a mesma, uma vez que a empresa
METALURGICA MORIA LTDAapenas presta A CESAMA um servico,
estabelecendo com esta uma relagdocomercial. Ora, deixa claro o Inciso

que aquele utiliza como amparo que se veda aparticipacdo daquele
que:(...)
Pregoeiro

19/06/202314:42:14

(...) mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econémica,
financeira,trabalhista ou civil com dirigente do 6rgéo ou entidade
contratante ou com agentepublico que desempenhe fungéo na licitagao

ou atue na fiscalizagdo ou na gestdodo contrato.
Pregoeiro
19/06/202314:44:05

Analisando proximamente a relagéo estabelecida pelo fornecedor
METALURGICAMORIA LTDA com a CESAMA, resta claro que, embora
haja uma relacdo comercialoriunda dos mais transparentes
procedimentos licitatérios, ndo se conecta demodo algum o fornecedor
METALURGICA MORIA LTDA a (...)

Pregoeiro
19/06/202314:44:21

(...) "dirigente do 6érgéo ou entidade contratante ou com agente publico
quedesempenhe fungéo na licitagdo ou atue na fiscalizagéo ou na

gestado do contrato.”
Pregoeiro

19/06/202314:45:29



Desta forma, o inciso mencionado de modo algum vai ao encontro da
alegagao quesubstancia a intencao de recurso, uma vez que nao ha
qualquer relagao destanatureza entre a contratante CESAMA e o
fornecedor METALURGICA MORIA LTDA,de modo que sera recusada a
intencao de recurso.

Entretanto, em atendimento a decisao judicial prolatada no Mandado de
Seguranga, a saber, processo N°: 5023575-62.2023.8.13.0145, foi reaberto o
prazo para registro de recurso administrativo pelo fornecedor PREDITEC LTDA,
de acordo com o Edital em seu Capitulo 10, a partir do dia 14/07/23, tendo sido
recebido nesta mesma data o recurso do fornecedor PREDITEC LTDA
atendendo as formalidade previstas no Capitulo 10, excecao feita ao upload da
peca no sistema do portal de compras Governamentais, uma vez que esta
funcionalidade ja se encontra fechada apés a homologagdo do certame pela

Autoridade competente.

A empresa EXCEL METALURGICA LTDA, tempestivamente também

registrou suas contrarrazdes recursais por email.

4. DO RECURSO
Em sintese a recorrente alega que:

O fornecedor declarado vencedor do PE 0010/23, a saber, EXCEL
METALURGICA LTDA, mantém relacdo comercial com o forncedor
METALURGICA MORIA LTDA, vencedora do certame PE 116/22,
alegando ainda que o0s objetos deste e daquele conectam-se

estritamente.

a) Conclui a recorrente requerendo o provimento do presente recurso para
que reavaliada a decisdo que sagrou vencedora a empresa EXCEL
METALURGICA LTDA, alegando que os quadros societarios desta e do
fornecedor METALURGICA MORIA LTDA apresentam membros em
comum, comprometendo a lisura do processo licitatorio a partir de seu
entendimento que o entrelagamento dos servicos que ambas prestam a

CESAMA poderia levar a fraude. Outros sim, lastreada nas razdes



recursais, requer-se que o Pregoeiro reconsidere sua decisdo e, na
hipétese ndo esperada de isso nao ocorrer, faga este subir, devidamente

informado, a autoridade superior.”

b) Segue o0 Art. 14 inc. 4° e § 3° da Lei 14.133/21 em que se ampara a:

Art. 14. Nao poderao disputar licitagdo ou participar da execugao de
contrato, direta ou indiretamente:

| - autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo,
pessoa fisica ou juridica, quando a licitagdo versar sobre obra, servigos
ou fornecimento de bens a ele relacionados;

Il - empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela
elaboragao do projeto basico ou do projeto executivo, ou empresa da
qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, controlador, acionista ou
detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto,
responsavel técnico ou subcontratado, quando a licitagao versar sobre
obra, servigos ou fornecimento de bens a ela necessarios;

[l - pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitagao,
impossibilitada de participar da licitagdo em decorréncia de sancao que
Ihe foi imposta;

IV - aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial,
econdémica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgéo
ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe
funcéo na licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestao do
contrato, ou que deles seja cénjuge, companheiro ou parente em
linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo
essa proibicao constar expressamente do edital de licitagao;

V - empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos
da Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, concorrendo entre si;

VI - pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a
divulgagéo do edital, tenha sido condenada judicialmente, com transito
em julgado, por exploragao de trabalho infantil, por submissao de
trabalhadores a condigbes analogas as de escravo ou por contratagéo
de adolescentes nos casos vedados pela legislagéo trabalhista.

§ 1° O impedimento de que trata o inciso Il do caput deste artigo sera
também aplicado ao licitante que atue em substituicdo a outra pessoa,
fisica ou juridica, com o intuito de burlar a efetividade da sancéo a ela
aplicada, inclusive a sua controladora, controlada ou coligada, desde
que devidamente comprovado o ilicito ou a utilizagao fraudulenta da
personalidade juridica do licitante.

§ 2° A critério da Administracéo e exclusivamente a seu servigo, o autor
dos projetos e a empresa a que se referem os incisos | e

do caput deste artigo poderao participar no apoio das atividades de
planejamento da contratagao, de execugao da licitagdo ou de gestao do
contrato, desde que sob supervisdo exclusiva de agentes publicos do
6rgao ou entidade.

§ 3° Equiparam-se aos autores do projeto as empresas integrantes
do mesmo grupo econémico.



5. DA CONTRARRAZAO

A empresa EXCEL METALURGICA LTDA apresentou suas contrarrazdes
recursais, a fim de que seja mantida a decisao do pregoeiro, sendo sumarizada a

seguir em dois pontos:

— CONTRARRAZOES -

a) O fornecedor EXCEL METALURGICA LTDA demonstra que nao
h& a existéncia de um grupo econdmico entre si e o fornecedor
METALURGICA MORIA LTDA,sendo esta a principal alegagéo da
recorrente. A seguir, de modo documental, explicita que ndo se
constitui grupo econdmico de direito nem de fato entre si e o
fornecedor METALURGICA MORIA LTDA, desta maneira,
refutando esta alegacéo da recorrente.

b) O fornecedor EXCEL METALURGICA LTDA demonstra em sua
peca que nao havera qualquer conflito ou sobreposigédo
inadequada entre 0s servigos que prestara e os servicos hoje
prestados pelo fornecedor METALURGICA MORIA LTDA, além de
que, memso que houvesse possibilidade remota de que
pertencessem ao mesmo grupo econdmico, 0 que na pratica ndo
se verifica, ambas ndo concorrem no mesmo certame, de modo
que nao haveria qualquer vedagao a que fosse declarado vencedor
do PE 0010/23. Tecnicamente, resta claro em sua pega que todo e
qualquer servico a ser apontado nas afericbes devera ser
aprovado pela CESAMA antes de qualquer manutencao corretiva,
nao havendo hipotése de qualquer tipo de fraude neste sentido.

6. DAANALISE DAS ALEGAGOES RECURSAIS

Tanto a lei 13.303/16 quanto a jurisprudéncia e a doutrina dominantes

disciplinam o dever da Administragao Publica de se vincular ao edital do certame.

A finalidade da licitacdo em empresas publicas, como é o caso da Cesama,
€ definida no art. 31 da Lei Federal N° 13.303/16, que estabelece:

Art. 31. As licitagdes realizadas e os contratos celebrados por empresas
publicas e sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a
selecdo da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo
de vida do objeto, e a evitar operagbes em que se caracterize
sobreprego ou superfaturamento, devendo observar os principios da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do
desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculagdo ao instrumento
convocatodrio, da obtengdo de competitividade e do julgamento objetivo.

Ja Maria Sylvia Zanella Di Pietro ensina que o principio da vinculagdo ao

instrumento convocatorio é essencial:

"Quando a Administracdo estabelece, no edital ou carta-convite, as



condigbes para participar da licitagdo e as clausulas essenciais do futuro
contrato, os interessados apresentardao suas propostas com base nesses

elementos." (Direito Administrativo, Maria Sylvia Zanella Di Pietro, 232 Ed).”

As competéncias do Pregoeiro encontram-se no Manual de Atribuicdo da
Comisséao de Licitagado/Agentes de Contratagdo da CESAMA, em atendimento ao
art.7°, paragrafo unico do Regulamento Interno de Licitagbes, Contratos e

Convénios da Cesama — RILC, transcritas a seguir:

2.2.1. Das Competéncias do Pregoeiro

Compete ao pregoeiro, auxiliado pela unidade requisitante, dentre
outras atribuigdes:

I. Conduzir, com a equipe de apoio, as licitagbes na modalidade pregéo;

Il. Providenciar a publicacdo dos atos previstos no RILC e na
legislagéopertinente;

lll. Receber, examinar, com o apoio do setor requisitante do objeto,
sobre pedidos de esclarecimentos;

IV. Receber, examinar, com o apoio o setor requisitante do objeto, sobre
pedidos de impugnagbes ao instrumento convocatério, fazendo subir
para autoridade signataria decidir as impugnagdes interpostas.

V. Dirigir a etapa de lances;

VI. Receber, examinar e julgar as propostas e documentos de
habilitagdo, com oauxilio da unidade requisitante e outras areas,
conforme requisitos e critérios estabelecidos no instrumento
convocatorio;

VII. Indicar o vencedor do certame;

VIIl. Adjudicar o objeto da licitagdo a vencedora, quando n&o houver
recurso;

IX. Exercer juizo prévio de admissibilidade do recurso;

X. Receber e processar os recursos em face das suas decisoes,
fazendo-osubir a segunda instancia administrativa, devidamente
informado;

XI. Atestar a regularidade da fase externa da licitagdo, antes de
submeter oprocesso a autoridade competente;

Xll. Dar ciéncia aos interessados das suas decisoes;

Xlll. Encaminhar o processo devidamente instruido a autoridade
superior e propor a homologacéo;

XIV. Propor a autoridade competente a instauragdo de processo
administrativo punitivo objetivando a aplicagao de sangdes.

XV. Manter os atos essenciais da licitagdo documentados no respectivo
processo com vistas a afericho de sua regularidade pelos agentes
decontrole;



E facultado ao pregoeiro, em qualquer fase do certame, promover as
diligénciasque entender necessarias, adotando medidas de saneamento
destinadas a esclarecer informagbes, corrigir impropriedades
meramente formais na proposta, documentagdo de habilitagdo ou
complementar a instrugdo do processo.

Conforme previsdo constante no Manual de Atribuicdo da Comissdo de
Licitagao/Agentes de Contratacdo da CESAMA, em seu item 2.2.1, VI, recebido a
proposta comercial da empresa classificada em primeiro lugar, EXCEL
METALURGICA LTDA, sendo a mesma analisada e aceita e habilitada pelas
areas técnica e financeira da companhia, ja identificada nesta pecga, o pregoeiro
oficial aceitou a proposta e habilitou a empresa declarando-a vencedora do
certame.

Para analise das razdes recursais apresentadas, foram consultados os
representantes da area técnica responsaveis pela emissdo dos pareceres que
fundamentaram a decisdo do Pregoeiro em declarar vencedora do certame a
empresa EXCEL METALURGICA LTDA, a saber, Ronaldo Guimardes Reis,
chefe do Departamento de Manutengcdo Eletromecanica e Seérgio Queiroz,
Gerente de Automacdo, aos quais foram encaminhados o recurso e as
contrarrazbes apresentadas respectivamente pelas empresas EXCEL
METALURGICA LTDA e solicitado que os mesmos se manifestassem quanto as

alegacdes apresentadas, sendo que nos foi retornada a seguinte manifestacao:

“ A fim de dirimir as questdes levantadas no recurso apresentado pela
empresa PREDITEC, faz-se necessario esclarecer que o objeto do
certame “Contratacdo de empresa especializada em manutengao
preditiva baseada em medigao/analise de vibragcdo e inspegao
termografica em conjuntos motobombas, painéis elétricos e cabines de
medicdo em Média Tensdo (Subestacdo) da Cesama, €& uma
contratacdo de servicos baseada em técnicas e metodologias cientificas
que utilizam dados e informagdes objetivas para prever falhas e
problemas em equipamentos diversos. Ratifica-se também que toda
validacdo das medigdes ¢é realizada pela equipe técnica da
Cesama/GAEE e somente apoés esta validagdo € que sera encaminhada
para a execugdo dos apontamentos relacionados nos relatorios
gerenciais entregues pela contratada. Essas técnicas incluem andlise de

vibragdo e termografia, que fornecem informagdes precisas sobre o



“estado” do equipamento. A manutengao preditiva fornece informagoes
valiosas sobre o desempenho e a vida utii dos equipamentos
analisados, uma vez que estas analises geram gréficos especificos com
a apresentacdo ou ndo das chamadas “harménicas”, permitindo que a
CESAMA tome decisbes de forma proativa, evitando-se assim
interrupgdes no fornecimento de agua, decisdes com base em numeros
e informagdes precisas, conforme ilustra a figura abaixo sobre a

medicao realizada em abril de 2023.
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Pode-se verificar que o Relatério de tendéncia apresentado acima
aponta uma evolugdo na bomba da ETA CDI de margo para abril,
indicando a necessidade da troca do 6leo da Bomba. Ressalta-se ainda
que estas medigdes nao apresentam nenhuma caracteristica
SUBJETIVA, pelo contrario, todas as informacgbes sado colhidas por
equipamentos aferidos e as analises tém fundamentagao cientifica na
Transformada Rapida de Fourier (FFT), técnica aplicada
especificamente neste tipo de andlise, com detecgdo precoce de
problemas, de forma transparente, precisa e eficaz. Em relacdo a
inspecdo termografica confirmamos também tratar-se de um servico
feito através de equipamentos que utilizam tecnologia de infravermelho
capaz de detectar pontos quentes (temperatura acima do esperado).
Confirmamos, portanto, que nossas medi¢cdes sdao fundamentadas em
uma ciéncia exata (SERIE DE FOURIER) e inspecdo de imagens onde
sdo detectados e informados pontos que possam apresentar
temperaturas acima do esperado. Esta € a técnica a ser contratada pela

CESAMA para analise de seus equipamentos A Transformada Rapida



de Fourier (FFT) é um método matematico objetivo e quantitativo para
analisar sinais e frequéncias em um determinado intervalo de tempo. Ela
permite decompor um sinal complexo em suas componentes de
frequéncia de forma precisa e eficiente, conforme demonstrado no

exemplo a seguir
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08 +

0.2 4

00 #

Ao aplicar a FFT em manutencbes preditiva, € possivel obter
resultados numéricos e quantitativos que indicam a presenga de
padrdes, anomalias ou mudangas significativas no comportamento do
sistema. Esses resultados podem ser interpretados de forma objetiva e
utilizados como base para tomadas de decisdes de manutencdo. A FFT
fornece informacdes claras sobre as frequéncias presentes no sinal
analisado, permitindo identificar padrées de desgaste, vibragdes
anormais, ruidos ou qualquer outra alteragdo que possa indicar um
problema iminente. Essas informagbes objetivas facilitam a
interpretacdo dos dados, pela equipe técnica da CESAMA e a tomada
de decisbes em relagdo a manutengao preventiva. Além disso, a FFT
também permite comparar os resultados obtidos ao longo do tempo,
possibilitando a identificagdo de tendéncias e variagbes no
comportamento do sistema, conforme demonstrado no relatério acima.
Isso ajuda a estabelecer critérios objetivos para definir os limites
aceitaveis de funcionamento e determinar quando é necessario intervir
com medidas corretivas. Em resumo, a utilizagdo da transformada
rapida de Fourier (FFT) nas manutengbes preditivas € um método
objetivo, pois fornece resultados numéricos e quantitativos que serao
interpretados pela equipe técnica da Cesama/GAEE de forma clara e
utilizados como base para tomadas de decisbes de manutencgéo,
contribuindo para uma abordagem mais precisa e eficiente na

prevencao de falhas e problemas nos sistemas.”

Substanciando as alegagbes da area técnica acima elencadas, temos



ainda os entendimentos abaixo:

Em uma ocasido, o TCU esclareceu que a participagdo de empresas
relacionadas “pode ser considerada regular, se atuarem de forma
independente, sem arranjos que possam macular a competitividade do
certame.” (Acordao 1539/2014-Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER).

A Nova Lei de Licitagbes, expressamente, inova na matéria, alterando o

entendimento mencionado aqui.

No art. 14, V, da Nova Lei, que € o “sucessor” do art. 9°, da Lei 8.666/93,
ha proibicdo expressa de participagcdo, no mesmo certame, concorrendo entre si,
de “empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n.
6.404, de 15 de dezembro de 1976".

Portanto, nas licitagdes regidas pela Nova Lei, ndo poderdo concorrer

entre si empresas do mesmo grupo econémico.

Em artigo escrito por Gustavo Costa Ferreira, Mestre em Direito pela
UFSC e Advogado especialista em Licitagbes e Contratacbes Publicas,

Saneamento Basico e Direito Administrativo Sancionador, |1é-se que:

Entendo que tal orientagao, inclusive, se qualifica como orientagdo geral
do TCU, nos termos do art. 24, da LINB, pois ja é tradicional e ja foi
publicada nos informativos do Tribunal em mais de uma oportunidade:
Nao existe vedagao legal a participacdo, no mesmo certame licitatério,
de empresas do mesmo grupo econémico ou com sdcios em relagéo de
parentesco, embora tal situagdo possa acarretar quebra de isonomia
entre as licitantes. A demonstracdo de fraude a licitagdo exige a
evidenciagao do nexo causal entre a conduta das empresas com soécios
em comum ou em relagdo de parentesco e a frustragdo dos principios e
dos objetivos da licitagdo. (Acérddo 2803/2016-Plenario | Relator:
ANDRE DE CARVALHO. Publicado: Informativo de Licitagdes e
Contratos n® 309 de 22/11/2016. Boletim de Jurisprudéncia n°® 151 de
21/11/2016); A existéncia de relacdo de parentesco ou de afinidade
familiar entre socios de distintas empresas ou sécios em comum nao
permite, por si s6, caracterizar como fraude a participagdo dessas
empresas numa mesma licitagdo, mesmo na modalidade convite. Sem a

demonstragdo da pratica de ato com intuito de frustrar ou fraudar o



carater competitivo da licitagdo, ndo cabe declarar a inidoneidade de
licitante. Boletim de Jurisprudéncia 217/2018; A existéncia de sdcios
comuns em empresas participantes de licitagdo nao constitui, por si so,
ilegalidade. Contudo, esse cenario acarreta ao condutor dos certames o
dever de diligenciar para evitar fraudes. Acérdao 662/2013-Plenario |
Relator: VALMIR CAMPELO; A participagdo simultdnea de empresas
com soécios comuns em licitagdo nao afronta a legislacdo vigente e
somente merece ser considerada irregular quando puder alijar do
certame outros potenciais participantes, como nos casos de: a) convite;
b) contratagcdo por dispensa de licitacédo; c) existéncia de relagdo entre
as licitantes e a empresa responsavel pela elaboracdo do projeto
executivo; d) contratagdo de uma das empresas para fiscalizar servigo
prestado por outra. Acérddo 526/2013-Plenario | Relator: MARCOS
BEMQUERER. Publicado: Informativo de Licitagdes e Contratos n® 143
A vedacéo de participagao em licitagdes sob a modalidade concorréncia
de empresas com socios comuns é licita, apesar de poder constituir
indicio que, somado a outros, conforme o caso concreto, configure
fraude ao certame. Acérdao 2341/2011-Plenario | Relator: AUGUSTO
NARDES. Publicado: Informativo de Licitagdes e Contratos n® 78

Isto posto, em adigcéo a clara justificativa técnica da objetividade da metodologia
utilizada nas afericbes objeto deste certame, resta claro que ndo prospera a
alegacdo da recorrente, uma vez que, mesmo a luz da nova Lei cujo artigo &
invocado ao substanciar aquela alegacdo, no presente certame ndo ha
participacdo simultdnea dos fornecedores METALURGICA MORIA LTDA e
EXCEL METALURGICA LTDA, sendo esta declarada vencedora do PE 0010/23

e aquela vencedora de certame distinto, a saber, PE 116/22.

7. DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto e considerando que o Pregao Eletrénico
n°.0010/23 foi conduzido dentro dos preceitos legais e ao encontro dos principios
que regem as licitagdes publicas, este Pregoeiro opina por NAO ACATAR, a
manifestacao registrada pela empresa PREDITEC LTDA, indeferindo o recurso
ora impetrado, mantendo a decisdo do pregoeiro oficial Alexandre Tedesco

Nogueira.



Conforme art. 53 do RILC, este julgamento sera encaminhado a segunda

instancia administrativa para decisao final.

Em 20 de julho de 2023.

Alexandre Tedesco Nogueira
Pregoeiro da CESAMA
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Juiz de Fora, 28 de julho de 2023.

PARECER N.° 168/2023 - PRJ/CESAMA

Para: Diretor Presidente

Assunto: Analise de recurso contra aceitacdo proposta — PE n.° 010/23.
Referéncia: Processo Administrativo Dataged 0678/2023

EMENTA: Administrativo. Parecer Juridico. Licitac&o.
Pregdo Eletrénico. Analise de recurso em face de deciséo
de Pregoeiro quanto a aceitabilidade da proposta.
Improcedéncia do recurso. Regularidade do procedimento.

| — Relatorio

Veio para anélise juridica o julgamento do recurso administrativo
quanto a deciséo do Pregoeiro interposto pela empresa Preditec Ltda, em face da deciséo
que classificou a proposta da empresa vencedora, a empresa Excel Metallrgica Ltda.

O processo foi encaminhado a esta PRJ pelo Pregoeiro, de forma
eletronica pelo sistema Dataged, com os seguintes documentos relevantes para a anélise:

- aviso de abertura da licitacdo e divulgacéo, p.350/358;

- pedidos de esclarecimentos e suas respostas, p. 359/380;

- proposta e documentos, p. 381/396;

- ata de realizacdo do Pregéo Eletrénico, p. 397/403;

- resultado no sistema e publicado no diario oficial, p. 404/406;

- informacGes para homologacao, p. 407/410;

- informacgédo da existéncia de mandado de seguranca e decisdo
liminar, p. 440/645;

- intimacdo para a licitante Preditec Ltda, da reabertura de prazo para
registro de recurso administrativo e apresentar suas razdes de recurso, p. 648/650;

- intimagé&o para a licitante Excel Metalurgica Ltda, da reabertura de
prazo para registro de recurso administrativo e apresentar suas contrarrazfes de recurso,
p. 651/652;



653/706;

716/737,

Il — Anélise
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- raz0es de recurso da licitante Preditec Ltda, com documentos, p.

- informacGes para o mandado de segurancga, p. 707/710;
- informacgdes da area técnica quanto ao recurso, p. 713/715;

- contrarrazdes de recurso da licitante Excel Metaldrgica Ltda, p.

- manutencao de decisdo do Pregoeiro, p. 738/755;
- encaminhamento a PRJ, p. 756/758.

Este o breve resumo dos atos, passo a analise.

2.1- Alegacdes das licitantes e decisdo do Pregoeiro

Tomando 0s recursos apresentados temos que a empresa recorrente

Preditec Ltda, com razdes firmadas por socio identificado, onde alega (p.653/663), em

sintese, que:

- diante da manifestagdo de intencdo de recurso pela recorrente,
0 pregoeiro, em ato totalmente ilegal e contrario a legislagdo, sumariamente
rechagou a possibilidade deste recorrente em apresentar suas razdes de recurso.

- através de mandado de seguranca, 0 juizo responsavel
determinou o recebimento destas razdes.

- deve ser procedida a desclassificagdo e inabilitagdo da empresa
Excel Metalurgica Ltda uma vez que o objeto da licitacdo esta estritamente ligado
ao objeto do servico prestado pela empresa Metalurgica Moria Ltda, que mantém
contrato em razao de ser vencedora do certame 116/22, sendo as empresas partes
do mesmo grupo econdmico, nos termos do art. 14, inciso 1V e 83° da Lei
n°14.133/21.

- mesmo que o TCU reconheca a possibilidade de participacdo
de empresas do mesmo grupo econdémico/familiar no certame, ndo se pode
admitir a existéncia de fraude, com cerceamento do carater competitivo das
licitagOes.
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- caso a Excel Metalurgica Ltda seja vencedora ird assumir a

incumbéncia de a andlise e inspecdo termogréafica e, posteriormente, recomendar
a necessidade de efetuar a substituicdo de bombas e trocas de componentes, o que
suscita-se uma preocupacdo em relacdo a compatibilidade com os principios
licitatérios.

- pois serd a empresa Metalirgica Morid Ltda que, por
designacdo da Excel serd responsavel por executar os reparos, 0 que compromete
a imparcialidade e competitividade do processo licitatorio.

- também, apos os reparos executados pela empresa Morid, seréd
a empresa Excel responsavel atestar a conformidade dos servigos realizados, o
gue pode gerar questionamentos quanto a imparcialidade da avaliacao.

- 0 item 3.2 informa que a empresa Moria somente recebera o
pagamento apos a conclusdo dos servicos prestados no més, o que gera davidas
sobre a transparéncia e ética do arranjo.

- a relacdo estreita entre as empresas levanta suspeita de que a
manutencao possa ser indicada por conveniéncia, em vez de necessidade genuina.

- indica ser necesséario fazer um escrutinio rigoroso das préaticas
para garantira a imparcialidade, transparéncia, equidade e eficiéncia na
contratacao.

- a existéncia de vinculo societario, comercial e econdbmico entre
ambas as empresas prejudica a isonomia e a competitividade do certame, uma
vez que se trata de empresas do mesmo grupo econdmico.

- a configurar o grupo econdmico tem-se a identidade de sdcio,
sendo a pessoa de José Carlos dos Reis sdcio administrador da empresa Excel
Metaldrgica Ltda, figurando como s6cio em ambas as empresas.

- em alteracdo da JUCEMG de 11/04/2022 o enderego da
empresa Morid esta situado na Rua Carlos Herculano Couto, n® 160 — galpdo 103
e galpdo 104, o que também consta na proposta apresentada por Metallrgica
Moria apresentada no PE n°116/2022.

- as empresas possuem o0 mesmo objeto social e 0 mesmo
contador.

- existe conflito de interesses quando a Excel assume o papel de
realizar a medicdo/analise de vibracdo e inspecdo termografica para verificar a
necessidade de substituicdo de bombas e a empresa Moria é selecionada para
fazer o servico de substituicdo.

- assim, as empresas integrantes do mesmo grupo econémico, na
qual uma iré fiscalizar e recomendar o servigo que seré realizado pela outra,
aumentando o ganho financeiro do grupo, podendo vir a prejudicar a contratante,
0 que é tido como irregular a participacdo com s6cios comuns, acérddao TCU
n°297/2009 e n° 10.468/2008.
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- nos procedimentos licitatdrios deve se buscar meios para que se

mantenham as condi¢fes e 0 maior nimero de participantes comparega.

Em apoio a suas razdes foram anexados os documentos de
p.676/706, contendo sua propria alteragdo contratual (p.676/684), documento de
identificacdo do sécio (p. 685), cartdo do CNPJ e sdcios administradores da empresa
Metaldrgica Moria Ltda, (p. 686/687), proposta comercial da empresa Moria apresentada
no PE n°®116/2022 (p. 688), termo de homologacdo do PE n° 010/2020 (p. 689), alteracdo
social da empresa Moria (p. 690/699), certiddo simplificada da empresa Excel (p.
700/701), cartdo do CNPJ e s6cios administradores da empresa Excel (p. 702/703) e
imagens (p. 704/706).

Ja a empresa recorrida Excel Metallrgica Ltda, apresentou
contrarrazdes ao recurso (p. 716/737), onde argumenta que:

- a ndo existéncia de grupo econbmico, pois para ser grupo
econbmico de direito haveria necessidade de se engquadrar na previsao contida no
art. 265, da Lei 6.404/76, através de um ato de convencdo formal.

- também ndo se estaria estabelecido grupo econémico de fato,
decorrente de diregdo vertical ou integragéo horizontal.

- reconhece que a pessoa de José Carlos dos Reis é socio
administrador da Excel Metallrgica Ltda, em conjunto com a pessoa de Robson
Ferenzini, enquanto também é sécio na empresa MetallUrgica Moria Ltda, mas
esta possui como administradores as pessoas de Rafael de Freitas dos Reis e
Rodrigo de Freitas dos Reis.

- a condicdo de mero s6cio comum nao caracteriza grupo
econdmico nos termos do art. 2°, §3°, da CLT.

- quanto a identidade de enderecos argumenta que 0s enderecos
sdo distintos, galpdo 104 e 103, conforme documentos.

- também ndo haveria similitude nas propostas comerciais.

- 0 TCU permite que empresas do mesmo grupo econdmico
participem de licitacGes, bem como ndo ha vedacdo no edital de licitacdo de
participacdo de empresa em grupo econdmico com empresa ja contratada.

- existe a prerrogativa da fiscalizacdo dos contratos pela
administracdo, nos termos do art. 67 da Lei 8.666/93 e art. 117 da Lei 14.133/21
e, ao contrario do alegado, ndo ha repasse dos servicos entre as contratadas, 0s
servicos sdo direcionados a Cesama, que decidiré pela execugdo ou néo.
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- existe previsdo na minuta de contrato, anexo Ill, da clausula

oitava onde o objeto é recebido sempre por poder e decisdo da fiscalizacdo
exercida pela Cesama.

- existe vinculacdo do contrato ao manual de fiscalizagdo dos
contratos, onde existe a verificagdo de conformidade da escorreita execucéo.

- 0s objetos dos contratos previstos no PE 010/23 e PE 116/22,
possuem apenas pequena parte que teria relacdo, pois o PE 010/23 exige a
verificacdo em 620 pontos, dos quais 174 sdo motobombas que teriam relacdo
com o objeto do contrato oriundo do PE 116/22.

- ndo ha que se falar em fraude, pois em algumas licitacdes de
empresas publicas as contratagdes sdo conjuntas.

- todos os procedimentos serdo acompanhados por fiscalizagdo
da Cesama.

- ndo ha como afastar que a empresa Excel apresentou a proposta
mais vantajosa, tendo ofertado desconto de 5,6%, enquanto a recorrente ofertou
desconto de 5,5%.

Foi juntada manifestacdo da area técnica (p.713/715), onde foi feita
a analise dos pontos questionados e foi informado que as analises efetivadas pela
manutencdo preditiva ndo sao de ordem subjetiva, mas sao colhidas por equipamentos de
afericdo em fundamentacdo cientifica na ‘transformada rapida de Fourier (FFT), técnica

aplicada especificamente neste tipo de analise, tendo concluido:

A FFT fornece informac¢des claras sobre as frequéncias presentes no sinal
analisado, permitindo identificar padrdes de desgaste, vibragcBes anormais,
ruidos ou qualquer outra alteracdo que possa indicar um problema iminente.
Essas informacdes objetivas facilitam a interpretacdo dos dados, pela equipe
técnica da CESAMA e a tomada de decisbes em relacdo & manutengéo
preventiva.

Além disso, a FFT também permite comparar os resultados obtidos ao longo do
tempo, possibilitando a identificacdo de tendéncias e variacbes no
comportamento do sistema, conforme demonstrado no relatério acima. Isso
ajuda a estabelecer critérios objetivos para definir os limites aceitaveis de
funcionamento e determinar quando é necessério intervir com medidas
corretivas.

Em resumo, a utilizacdo da transformada rapida de Fourier (FFT) nas
manutengBes preditivas é um método objetivo, pois fornece resultados
numéricos e quantitativos que serdo interpretados pela equipe técnica da
Cesama/GAEE de forma clara e utilizados como base para tomadas de decis6es
de manutencéo, contribuindo para uma abordagem mais precisa e eficiente na
prevencéo de falhas e problemas nos sistemas.
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O Pregoeiro, em cumprimento ao regulamento analisou 0s recursos

apresentados, conforme razdes de p. 738/759, verificando o preenchimento dos requisitos
e formalidades, e com analise dos fundamentos do recurso, tendo concluindo por manter
a decisdo de habilitacdo e aceitacdo da proposta, ndo acatando o recurso interposto e
remetendo a decisdo nos termos do art. 53 do Regulamento Interno de Licitacdes e

Contratos da Cesama.

2.2- Manifestacao necessaria

Assim, relacionados os atos e fatos relevantes, temos que 0 processo

veio para manifestacdo desta Procuradoria da Cesama.

Cumpre registrar que o0s procedimentos previstos no edital,
conforme capitulo 10, exigem que o licitante cumpra certos requisitos, conforme se

observa do item 9.3 que se transcreve:

10.2 O recurso e respectivas contrarrazfes deverdo obedecer todos o0s
seguintes requisitos, sob pena de ndo serem conhecidos:

a) ser dirigido Diretor Presidente da CESAMA, aos cuidados do(a)
Pregoeiro(a), no prazo de 3 (trés) dias uteis, conforme estabelecido no item 10.1;

b) ser remetido através de uma das seguintes formas: encaminhado
digitalizado (escaneado) para o e-mail licita@cesama.com.br ou protocolizado
na sala da Assessoria de Licitacdes e Contratos;

¢) ser datilografado ou emitido por computador e conter: razdo social, nimero
do CNPJ e endereco da empresa, rubricado em todas as folhas e assinado pelo
representante legal ou credenciado do licitante, acompanhado de cépia do
documento de identificacdo e CPF do signatario e comprovante do poder de
representacao legal;

d) ser registrado tempestivamente em campo préprio do Portal de Compras
do Governo Federal;

Temos que o recurso apresentado fora efetivado através de e-mail
(p.648), sendo que, por questdes relativas ao portal compras, ndo era mais possivel seu

registro, como esclarecido pelo Sr. Pregoeiro (p. 652), onde se colhe:

Em atendimento a deciséo judicial prolatada no Mandado de Seguranga, a
saber, Processo N°: 5023575-62.2023.8.13.0145, informamos que sera reaberto
0 prazo para registro de recurso administrativo pelo fornecedor PREDITEC
LTDA, de acordo com o Edital em seu Capitulo 10, de modo que, devera ser
recebido o recurso administrativo em um prazo de trés dias Uteis, ou seja, até o



7
dia 14/07/2023, atendendo as formalidade previstas no Capitulo 10, excecao
feita ao upload da peca no sistema do portal de compras Governamentais, uma
vez que esta funcionalidade ja se encontra fechada apds a homologagao do
certame pela Autoridade competente.

Assim, 0 recurso apresentado cumpre 0s requisitos previstos no
edital, atendendo aos comando de ter rubrica em todas as folhas e assinado pelo
representante legal, acompanhado de copia do documento de identificacdo e alteracao

social, documento de identificacdo do signatario socio.

Quanto ao mérito, temos que 0s argumentos apesar de conter
argumentacdo de limitacdo quanto a competitividade do certame e suposta regularidade
e/ou irregularidade de participacdo de empresas do mesmo grupo econdmico em uma
licitacdo, com vistas a eventual frustragdo do carater competitivo do certame, na verdade

0 recurso importa em analisar a possibilidade de manutencdo da contratacdo em razdo de

relacdo gue possa vir a ocorrer na futura execucdo contratual, ndo diretamente em relacao

a competitividade do certame.

Melhor esclarecendo, o recurso requer seja analisada a existéncia de
grupo econémico entre as empresas Excel Metalurgica Ltda e MetalUrgica Moria Ltda,
que possuem socio em comum a pessoa de José Carlos dos Reis, pois importara que uma
empresa (Excel MetalUrgica Ltda) passara “...fiscalizar e recomendar o servigo que sera
realizado pela outra ... ” (p. 668) empresa (MetalUrgica Moria Ltda.).

Assim, diversamente do que muitas vezes argumentado, a
interligacdo entre referidas empresas se daria na fase de execucdo contratual, apds
firmado o contrato entre Cesama e a empresa Excel Metallrgica Ltda, quando entdo
haveria relacdo entre a prestacdo de servicos desta e da empresa que ja fora anteriormente
contratada (PE n° 116/22) Metalurgica Moria Ltda.

Portanto, ndo ha que se falar, data vénia, de participagcdo de empresas
na licitacdo em hipotética situagdo de fraudar o carater competitivo desta licitacéo,

pois a apontada empresa integrante de grupo (Metallrgica Moria) ndo participou deste
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certame, sendo em verdade contratada em licitacdo anterior, por contrato que ndo se

questiona sua validade.

O risco apontado, assim, ndo diz respeito a licitacdo, mas a execucgao

contratual futura, que venha decorrer do contrato a ser firmado em razdo da licitacdo.

A partir do que esta claramente demonstrado nos documentos
apresentados, cuja condicdo de sdcio de José Carlos dos Reis é pacifica, deve ser
respondida a indagacéo seguinte:

Por ser José Carlos dos Reis socio administrador da Excel Metalurgica
Ltda, em conjunto com a pessoa de Robson Ferenzini, e também sécio da
empresa Metallrgica Morid Ltda, (muito embora esta possua como
administradores as pessoas de Rafael de Freitas dos Reis e Rodrigo de Freitas dos
Reis), havera riscos na execucdo contratual de modo que uma empresa
favorecera a outra em detrimento da Cesama?

A resposta se mostra negativa, a partir da manifestacdo da area

técnica (p.713/715), acima transcrita, onde foi informado que as anélises efetivadas pela

manutencdo preditiva sdo de ordem objetiva (ndo subjetiva), pois decorrem de

informacBes puramente colhidas em equipamentos de afericdo em fundamentacdo
cientifica na ‘transformada rapida de Fourier (FFT), informado como sendo a técnica

aplicada especificamente neste tipo de analise.

Acresca que, como alegado pela empresa recorrida, 0os contratos
previstos no PE 010/23 e PE 116/22, possuem parte de equipamentos que tratam de pontos
de convergéncia entre os contratos, sendo informado que dos seiscentos e vinte pontos de
verificacdo licitados neste PE 010/23, restariam que em cento e setena e quatro (que sao

motobombas) teria relacdo com o objeto do contrato oriundo do PE 116/22.

O recurso, em todo o caso, importa em clara necessidade de que a
execucdo contratual e o gestor do contrato redobrem os cuidados quanto a analise
dos resultados deste contrato, especialmente nos pontos de convergéncia com o contrato

ja existente em rela¢do ao PE n° 116/22.



N&o se pode deixar de notar que a pessoa de Robson Ferenzini
transita em ambas as empresas (recorrente e recorrida), sendo que se retirou da empresa
Preditec Ltda pela alteracdo contratual juntada (p. 676/684) em 12/06/2023 levada a
registro em 13/07/2023, enquanto também figura como sdcio da recorrida Excel
Metalurgica Ltda, admitido pela alteracdo contratual juntada (p. 424/434) de 09/03/2023
levada a registro em 13/03/2023.

Na data de abertura do certame deste PE010/23, em 12/06/2023,
temos entdo que referida pessoa figurava como socios de ambas as empresas licitantes,

uma vez que firmada sua retirada nesta mesma data de 12/06/2023.

Tal circunstancia ndo levou ao afastamento do carater competitivo
da licitagdo, tanto que fora registrada intensa disputa de preco, além do que o proprio

recurso mostra que ha ocorre disputa de mercado entre tais empresas.

As instituicGes publicas ndo possuem pleno conhecimento dos
fatores econdmicos que incidem sobre as negociagOes, assim, se por um lado devem
combater as estratégias desleais de concorréncia, por outro, devido a falta de
conhecimento na matéria lhes é vedado restringir a competitividade supondo a falsidade

das informacGes.

O parametro que determina restri¢cdo a competitividade ou fraude nas
propostas deve restar muito claramente evidenciado, pois ndo cabe desconsiderar as
diferentes possibilidades da empresa e os fatores incidentes sob sua atividade, ndo se
cabendo fazer as vezes de fiscalizador da lucratividade da iniciativa privada, o que
exacerba sua competéncia, e acaba prejudicando a economicidade dos processos
licitatorios. Como também ndo cabe presumir a existéncia de conluio ou interferéncia na
execucdo contratual, baseada em eventual relacdo entre os servigos a serem prestados,
pois a execucdo contratual possui mecanismos de verificacdo do cumprimento dos

contratos de forma que néo se pode presumir o comportamento fraudulento.
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Assim considerando que a avaliagdo técnica concluiu pela
aceitabilidade e exequibilidade da proposta, ressaltando que as avaliagdes séo técnicas e
objetivas, ndo havendo avaliagcdes subjetivas, temos quanto ao mérito, que deva se ter

como infundadas as razdes da recorrente.

111 — Conclusdo

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica manifesta no sentido

de que se conheca do recurso apresentado, mas recomenda que ndo sejam acatadas suas

fundamentacfes indeferindo o recurso, pois ndo restou demonstrada a restricdo a

competitividade e pela afirmativa técnica ndo ha risco de comprometimento da execugédo
contratual em razéo da avaliacdo ser puramente objetiva e técnica e ndo subjetiva, sendo

esta manifestacdo ndo vinculante para autoridade superior, Unica legitimada ao

julgamento.

Eis o parecer, que segue para decisao.

Maximiliano Fernandes Lima
OAB/MG 61.671

Assinado por MAXIMILIANO
FERNANDES LIMA
(60540397687)

Data: 28/07/2023 12:13:56
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DECISAO SOBRE RECURSO APRESENTADO

Conheco do recurso apresentado, mas o indefiro, pois ndo restou demonstrada restricdo a
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Julio César Teixeira

diretor-presidente da CESAMA

CESAMA
678/2023
Pagina 771 de 772

ilm] Documento assinado eletronicamente por JULIO CESAR TEIXEIRA na forma do artigo 1°, inciso Il da lei 11.149, de 19 de Pé&gina 1
dezembro de 2006. A conferéncia da autenticidade do documento estara disponivel no enderego eletrdnico https://dataged-
nuvem.dynns.com/dataged/validacao mediante o preenchimento do cédigo verificador b49db53700c4f9bc23aa0af51415b106 na
Data e Hora:01/08/2023 11:01:24

EIE



