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Visualizagdo de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

UASG: 925894 - COMPANHIA DE SANEAMENTO MUNICIPAL
Licitacao n°: 11/2022 '“%
Modo de Disputa: Fechado

Ndmero do Item: 1
Nome do Item: Obras Civis Publicas ( Construcao )

Tratamento Diferenciado: Sem beneficios

Sessoes Publicas: Atual

Recursos do Item - Sessdo Publica 1 (Atual)

05.756.144/0001-96 - ENGELAB INFORMATICA E SERVICOS LTDA

Intencao de Recurso

Data/Hora: 04/07/2023 09:07

Julgamento de Proposta: Declaro que desejo entrar com intencdo de recurso na fase de julgamento de
proposta

Habilitacdo de Fornecedor: Declaro que desejo entrar com intengdo de recurso na fase de habilitacdo

Recurso

Data/Hora: 21/07/2023 21:10

Motivo do Recurso / Justificativa da Desisténcia: AO ILUSTRISSIMO SENHOR DIRETOR PRESIDENTE DA
CESAMA, SOB OS CUIDADOS DO SENHOR PREGOEIRO. LICITACAO ELETRONICA - CESAMA N° 011/2022
ENGELAB INFORMATICA E SERVICOS EIRELI - ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°
05.756.144/0001-96, com sede na Rua Pedro Otaviano n° 80, Bairro Centro, Chacara — MG, CEP 36110-000,
neste ato representada por seu Sdcio Administrador que esta subscreve, vem apresentar, tempestivamente,
RECURSO ADMINISTRATIVO mediante as razdes de fato e direito a seguir aduzidas: | - NOTA INTRODUTORIA
Antes de mais nada, impende salientar que a Engelab Informatica e Servicos EIRELI — ME foi fundada em
01/07/2003 e ao longo desses 17 (dezessete) anos vem cumprindo rigorosamente suas obrigacdes tributarias,
trabalhistas e comerciais, com comprovada qualificagdo técnica, conforme amplamente demonstrado no
certame licitatério, inclusive esta devidamente habilitada junto ao CAU/BR para exercer suas atividades,
circunscrita as atribuicdes de seu responsavel técnico, doc. anexo. Il - DA TEMPESTIVIDADE Conforme se
verifica, o certame finalizou-se no dia 14/07/2023, assim, tendo em vista o que preceitua a capitulo 09, o qual
concede o prazo de 05 (cinco) dias Uteis, a partir do dia seguinte ao fechamento final do prazo para
manifestacdo. Assim, a apresentacdo das razdes encerra-se em 21 de julho de 2023, portanto, tempestivo o
presente Recurso. Il - DAS RAZOES DE RECURSO Em apartada sintese, no dia 03/07/2023, fora aberto o
processo licitatorio de LICITACAO ELETRONICA - CESAMA N° 011/22, ao qual, durante a sessdo do certame, o
recorrente, assim como demais interessados, realizaram seus lances e enviaram os documentos de habilitacao,
por fim, sendo declarada como empresa vencedora a ELANE BALBINA MORAES MAXIMO LTDA. A licitagdo
referenciada foi deflagrada por essa Administragdo, objetivando a “Contratagdo de obra de engenharia,
conforme condic¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento e seus anexos, para Construgéo
de 3 Moradias Unifamiliares tipo PNR ST SGT (Préprios Nacionais Residenciais de Subtenentes e Sargentos) na
Guarnicao de S&o Jodo del Rei.” Ato continuo, apos este requerente apresentar sua proposta comercial, este
fora colocado em diligéncia, a fim de que se comprovasse sua capacidade técnica para realizar a obra, objeto da
licitacdo, uma vez que fora verificado pela area técnica, que nao consta no CNPJ da empresa, informacéo da
atividade econdmica compativel com o objeto solicitado. Na ocasido, com base no item 14.5 do Edital, fora
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oportunizado a esta recorrente a apresentacdo, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, a comprovacdo de que a
empresa atuava no ramo pertinente ao objeto da licitagdo eletronica n® 011/22. Apds a apresentagao dos
esclarecimentos, o pregoeiro desclassificou este recorrente sob o seguinte fundamento: “A area técnica da
Cesama, representada neste ato, pela engenheira Roberta Ramos Ruhena Vieira, gerente de expansao, analisou
os documentos da empresa ENGELAB INFORMATICA E SERVICOS LTDA enviados apds a diligéncia, nos
seguintes termos: “a analise nesta fase do certame deve avaliar as premissas para a participacdo da empresa.
Com base no item 3.1 do Edital, o objeto social da empresa, ndo é compativel com o objeto da licitacdo. Vale
ressaltar que ndo cabe nesta fase a anélise da capacidade técnica da empresa (operacional) bem como o do RT
(profissional)” “No entanto, o Registro da Empresa no CREA, encaminhado apds a diligéncia, consta que a
capacidade técnica da Empresa se restringe exatamente as atividades dispostas em seu contrato social ndo
contemplando execugdo de obras civis e de edificagdes. Desta forma, entendemos que as atividades da
empresa sdo incompativeis com o objeto.” Pois bem, diante da decisdo do pregoeiro, em ato totalmente ilegal e
contrario a legislagdo, que desclassificou o recorrente, tirando-lhe a oportunidade de participar do certame,
bem como cerceando o carater competitivo das licitacdes, ndo resta alternativas a este recorrente a nao ser
apresentar suas razoes de recurso. Vejamos: Conforme demonstrado nos esclarecimentos apresentado ao
pregoeiro e ao qual ratificamos na presente, naquela ocasido constava no CNPJ da empresa licitante as
seguintes atividades economicas secundarias para realizagao de suas atividades e que ja eram compativeis com
o objeto da licitagdo:  42.13-8-00 - Obras de urbanizacéo - ruas, pracas e calcadas * 42.21-9-02 - Construcdo
de estacgoes e redes de distribuicdo de energia elétrica « 42.21-9-04 - Construcdo de estacdes e redes de
telecomunicagdes « 43.22-3-01 - Instalacdes hidraulicas, sanitarias e de gas « 43.30-4-99 - Outras obras de
acabamento da construgéo « 81.30-3-00 - Atividades paisagisticas Posteriormente, ainda, com o fito de validar
ainda mais as suas atividades de prestacdo de servigos, o recorrente acrescentou em seu CNPJ a atividade a
CONSTRUCAO DE EDIFICIOS. Alias, a “situacdo de objeto motivo da desclassificacdo” cessou com a concluséo
da alteragdo contratual, averbada na junta e CNPJ. Vejamos: Ainda que ndo precisasse realizar a inclusdo desta
atividade em seu CNPJ, assim o fez, o que por si sé demonstra sua capacidade de realizar os servicos vinculados
ao objeto do certame. Dito isso, conforme dispde o item 3.1 do edital de licitacdo, de forma clara e objetiva
que: “3.1 Poderdo participar deste certame pessoas juridicas do ramo pertinente ao objeto desta licitagao,
devidamente cadastradas no SICAF” No mesmo sentido e em complementacdo ao item mencionado alhures,
dispde o item 6.1.5, quanto a qualificacdo técnica dos licitantes, ao qual somente exigida as seguintes
comprovacdes: a) Certidao de registro do licitante e do seu responsavel técnico no CREA (Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia) e/ou CAU (Conselho de Arquitetura e Urbanismo) do Estado de origem com suas
devidas provas de regularidade. O visto do CREA/MG serd solicitado ao vencedor da licitagdo. b) Prova que o
responsavel técnico faz parte do corpo técnico do licitante na data da apresentagdo dos documentos de
Habilitacdo e de Proposta. Devera ser comprovada esta condi¢do como sécio, diretor, empregado, contratado
ou através de declaracdo de contratacdo futura acompanhada da anuéncia do profissional. c) Comprovacao de
aptidao para desempenho da empresa (atestado técnico operacional) e do responsavel técnico (atestado
técnico profissional), feita através de atestado(s) de execucdo de servicos compativeis com o objeto da licitagédo
e especificacdo, fornecido por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrado no CREA,
no caso de atestado profissional. ¢.1) Quanto a capacitagdo técnico-operacional: apresenta¢do de um ou mais
atestados de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado devidamente
identificada, em nome da licitante, relativo a execucdo de obra ou servico de engenharia, com area minima de
200,00m?, valor correspondente a 50% da area de projeto das 3 PNR. c.2) Sera admitida a apresentacdo de
diferentes atestados de servigos executados de forma concomitante; ¢.3) Comprovacdo da capacitacdo técnico-
profissional, mediante apresentacdo de Certiddo de Acervo Técnico — CAT, expedida pelo CREA ou CAU da
regido pertinente, nos termos da legislacdo aplicavel, em nome do(s) responsavel(is) técnico(s) e/ou membros
da equipe técnica que participardo da obra, que demonstre a Anotacao de Responsabilidade Técnica — ART ou
Registro de Responsabilidade Técnica — RRT, relativo a execucdo de obra ou servico de engenharia, compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da presente contratagdo. c.4) A exigéncia da atestacdo
técnico operacional e técnico profissional estd compativel com a complexidade e porte do objeto deste
certame, apresentado no Anexo | - Especificacdo Técnica, garantindo para a CESAMA e EXERCITO a certeza de
contratagdo de uma empresa experiente que possa executar a obra dentro dos padrdes estabelecidos em
projeto e normas técnicas Como narrado anteriormente, o recorrente, demonstrou com documentos
comprobatorios de que é e sempre fora capacitado a prestar servigos acerca do objeto do certame. Ademais,
esta recorrente revisou cuidadosamente o Edital e as exigéncias para a habilitacdo juridica, técnica e
econdmico-financeira, bem como as condi¢es para a apresentacao da proposta. Tendo a recorrente a plena
convicgdo de que atendeu a todos os requisitos estabelecidos, apresentando a documentagdo completa e os
documentos que comprovam sua capacidade de cumprir com as obrigacoes previstas no contrato. Como dito
exaustivamente por este recorrente, a construcao civil € uma macro area técnica da engenharia com diversas
subcategorias e atividades, tanto é assim que as empresas e o seu responsavel técnico profissional da area de
arquitetura e urbanismo, devidamente cadastrado no CAU/BR, possui atribuicdes compativeis com o objeto da
licitacdo, conforme disp&e o art. 2° da Lei 12.378 e o art.2 da resolu¢do n°® 21 do Conselho de Arquitetura e
Urbanismo do Brasil. In verbis: « Lei 12.378: "Art. 2° As atividades e atribui¢cdes do arquiteto e urbanista
consistem em: (...) V - direcdo de obras e de servico técnico; (...) Xl - execucao, fiscalizacdo e conducéo de obra,
instalacdo e servico técnico. Paragrafo Unico. As atividades de que trata este artigo aplicam se aos seguintes
campos de atuacdo no setor: (...) VIl dos sistemas construtivos e estruturais, estruturas, desenvolvimento de
estruturas e aplicagdo tecnologica de estruturas; « Resolucdo n° 21 da CAU/BR: Art. 2° As atribui¢des
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profissionais do arquiteto e urbanista a que se refere o artigo anterior sdo as seguintes: (...) V - direcdo de obras
e de servico técnico; (...) Xl - execugao, fiscalizagdo e conducdo de obra, instalagdo e servigo técnico. A par disso
é que a licitacdo precisa adotar critérios mais amplos e alinhados aos principios licitatérios fundamentais é
essencial para garantir a competitividade, a ampla concorréncia e, consequentemente, a busca da proposta
mais vantajosa para a Administracdo Publica. De acordo com a Lei de Licitacdes n° 8.666/1993, um dos
principios basilares é a ampla concorréncia, que visa garantir a participacdo de um maior nimero de licitantes,
fomentando a competitividade e, por consequéncia, a obtencdo de melhores condigdes e precos para a
Administracdo. Sob essa 6tica, a habilitagdo juridica deve ser pautada pela analise da compatibilidade geral
entre as atividades das empresas e o objeto da licitagdo. A exigéncia de que o recorrente e os outros licitantes
possuam um codigo especifico na Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) e/ou conste tal
informacdo em seu contrato social, restringe indevidamente a participagdo de outras empresas que, ainda que
atuem de forma pertinente ao objeto licitado, possuam variagdes genéricas em suas CNAEs. Essa limitacdo
contraria o principio da ampla concorréncia e pode prejudicar a obtencdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo. Os requisitos de habilitacdo devem ser exigidos estritamente de acordo com o art. 62 e
seguintes da Lei 14.133/21 (ou art. 27 e seguintes da Lei 8.666/93). Deve-se ressaltar que tais normas ndo
demandam a habilitagdo com base nos cdédigos da CNAE nem exigem que o objeto social da empresa seja
idéntico ao objeto da licitagdo. Segundo o TCU, "é certo que esse cadastro é uma imposicao legal e deve estar
atualizado, porém em nenhum momento ha previséo legal de impedir uma empresa de participar em virtude de
uma discrepancia desse cadastro" (Acérdao n® 1203/2011). Ao impor restricdes como a que fundamentou o
pregoeiro para inabilitagdo do recorrente, estad a administracao publica correndo risco de afastar empresas
idoneas, com experiéncia e capacidade comprovadas no ramo do objeto licitado, contribuindo para a reducédo
da competitividade e limitando as opcdes da Administracdo Publica na escolha da proposta mais vantajosa.
Conforme bem destacou o pregoeiro no fundamento de desclassificacdo desta empresa recorrente, a
desclassificacdo nao seria apropriada no momento em questao, pois a andlise da capacidade técnica
operacional da empresa e a comprovacdo do Registro Técnico (RT) profissional ndo foram oportunizadas ao
recorrente. Isso impediu a apresentagdo de outros documentos que comprovariam sua capacitacdo técnica em
servicos anteriormente prestados e compativeis com o objeto da licitacdo. Ademais, a empresa recorrente nao
teve a oportunidade de apresentar a alteracdo de seu CNPJ, que incluiu a atividade de CONSTRUCAQO DE
EDIFICIOS, embora essa alteracdo nao seja obrigatoria, como mencionado anteriormente. Nesse sentido, a
decisdo de desclassificacdo ndo levou em conta informacgdes importantes que poderiam comprovar a
capacidade técnica e a adequagao da empresa ao objeto da licitagdo. A falta de oportunidade para apresentar
esses documentos e informacdes, além de prejudicar a empresa recorrente, também viola o principio da ampla
concorréncia e o direito a igualdade de oportunidades entre os licitantes. Cabe destacar a doutrina de Joel de
Menezes Niebuhr (em Licitacdo Publica e Contrato Administrativo. Curitiba: Editora Zénite, 2008. p. 222.): (...) a
Lei n° 8.666/93, pelo menos no que tange a habilitacdo juridica, ndo exige que o documento constitutivo
preveja expressamente que o licitante se dedique especificadamente a atividade correspondente ao objeto da
licitacdo. (...) A Administracdo deve verificar apenas se as atividades desempenhadas pelos licitantes como
dispostas em seus documentos constitutivos sdo compativeis, em linha geral, com o objeto da licitacdo. Cedico
é que o licitante deve ser inabilitado apenas se houver incompatibilidade. Repita-se que o documento
constitutivo ndo precisa dispor expressa e especificamente sobre o objeto da licitagdo. Nesse mesmo sentido é
o ensinamento do Marcal Justen Filho (em Comentarios a Lei de licitacbes e Contratos Administrativos. 16. ed.
Sédo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 553): " (...) se uma pessoa juridica apresenta experiéncia adequada e
suficiente para o desempenho de certa atividade, a auséncia de previsdo expressa desta mesma atividade em
seu contrato social ndo pode ser empecilho a sua habilitacdo ". Tanto a Lei n. 8.666/1993 quanto a Lei
14.133/2021, em relacdo a habilitacdo juridica, ndo requerem que o documento constitutivo (contrato social,
estatuto etc.) contenha expressamente a dedicacdo especifica do licitante a atividade correspondente ao objeto
da licitacdo. Em outras palavras, ndo é permitido exigir que as empresas licitantes possuam um objeto social
idéntico ao objeto do certame. Observa-se, inclusive, a inovacao legislativa decorrente do preceito do art. 66 da
Lei n® 14.133/2021, que estabelece que os documentos relacionados a habilitacdo juridica devem se restringir a
"comprovacao da existéncia juridica da pessoa”. "Art. 66. A habilitacdo juridica visa a demonstrar a capacidade
de o licitante exercer direitos e assumir obrigacdes, e a documentacao a ser apresentada por ele limita-se a
comprovacdo de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de autorizacdo para o exercicio da atividade a
ser contratada.” As atividades desempenhadas pelas empresas licitantes devem guardar uma relacdo de
pertinéncia com o objeto da licitacdo, ou seja, é importante que haja apenas uma conexdo entre as atividades
da empresa e o que esta sendo licitado. No entanto, isso ndo implica necessariamente em uma correspondéncia
literal entre o objeto social da empresa e o objeto descrito no edital. Nesse sentido, ndo ¢ exigido que a
atividade especifica, objeto da licitagdo, esteja expressamente prevista no contrato social das licitantes. O que a
Administragdo precisa avaliar é se as atividades descritas nos documentos constitutivos da empresa sao
compativeis, de forma geral, com os servigos que pretende contratar. Em suma, a lei permite uma certa
flexibilidade na relacdo entre as atividades da empresa e o objeto da licitacdo, exigindo apenas que haja uma
pertinéncia geral entre ambos, visando garantir a lisura e a eficiéncia no processo de contratagao publica.
Cedico que o posicionamento do Tribunal de Contas da Unizo é pacifico nesse sentido, vejamos: E obrigatéria a
compatibilidade entre a atividade empresarial do licitante e a pretensdo contratual administrativa, com
fundamento na proporcionalidade e na busca da proposta mais vantajosa, mas ndo é vélida a exigéncia de
exatiddo na correspondéncia entre o objeto da licitagdo e o objeto social da empresa licitante, com fulcro na
competitividade. (TCE-MG - Denuncia n°® 1047986/2021 — Primeira Camara). Entende-se que ndo héa na Lei n.
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8.666/1993 nem no ordenamento juridico patrio a exigéncia de que a descri¢do da atividade contida no ato
constitutivo da empresa seja idéntica a descrita no edital de licitacdo e que, em prol do principio da ampla
concorréncia, basta que haja uma compatibilidade, ainda que genérica, do ramo de atividade desenvolvido pela
empresa com o objeto licitado, para seja atendida a exigéncia de habilitacdo juridica prevista na Lei n.
8.666/1993. (TCE-MG - Denuncia n® 1007909/2019. 12 Camara). Inexiste a exigibilidade legal de que a atividade
especifica, objeto da licitacdo, esteja expressamente prevista no contrato social das licitantes, cabendo a
Administracdo aferir se as atividades dispostas nos documentos constitutivos da empresa sdo compativeis, de
maneira geral, com os servicos licitados. (TCE-MG - Denuncia n°® 1088799/2021. 12 Camara). A inabilitacdo, pela
razdo apontada, denota um grave equivoco pelo pregoeiro e naquela ocasido, ndo constituia motivo plausivel
para a desclassificacdo da proposta apresentada por este licitante. As licitagdes publicas, conforme prevé o art.
37, inc. XXI, da Constituicdo Federal, devem, em regra, assegurar igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacées de pagamento. E certo que a igualdade de condicdes
e a ampla competitividade podem ser mitigadas por questdes especificas do produto ou do servico a ser
contratado. Tais situacoes, porém, devem estar descritas em lei. A regra, assim, deve ser sempre buscar meios
que ampliem a competitividade, uma vez que quanto mais licitantes participarem de uma selecéo, mais chances
a Administragdo tém de obter a proposta mais vantajosa. A proposta mais vantajosa, inclusive, é principio da
licitacdo, conforme previsto no art. 3° da Lei n°® 8666/1993. Assim preceitua o texto legal: Art. 3° A licitagdo
destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promocédo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagcdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. Ainda, nos procedimentos licitatérios, devem-se buscar os
meios mais adequados para que se mantenham condigdes para que o maior nimero de participantes
comparega, a fim de se garantir a melhor escolha para a Administracdo e certo é, que a Recorrente preenche
TODOS os requisitos compreendidos no Edital, motivos que por si sé, sua desclassificacdo no processo
licitatério é injustificada. Inclusive, a Constituicdo Federal, prevé que as condicbes efetivas da proposta devem
ser previstas nos termos da lei, se admitindo apenas exigéncias de “qualificacdo técnica e econémica
indispensaveis, a garantia do cumprimento das obrigacdes”. O escopo deste dispositivo constitucional é vetar
exigéncias descabidas que limitem a concorréncia, de modo a viabilizar a melhor contratagdo possivel e, por
consequéncia, a realizagdo do interesse publico. Inclusive nesse mesmo sentido, O TCU ja assentou, que é
indevida a desclassificagdo de licitantes em razéo da auséncia de informagdes na proposta que possam ser
supridas pela diligéncia prevista no art. 43, § 3°, da Lei de Licitacdes. Art. 43. A licitacdo sera processada e
julgada com observancia dos seguintes procedimentos: § 3o E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitacdo, a promocao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informacdo que deveria constar originariamente da
proposta. Vejamos o entendimento do TCU: “Né&o cabe a inabilitacdo de licitante em razdo de auséncia de
informacdes que possam ser supridas por meio de diligéncia, facultada pelo art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93, desde
que nao resulte inser¢do de documento novo ou afronta a isonomia entre os participantes.” (Acérdao
2873/2014 - Plenario) Gn. Ressalta-se que as decisdes do TCU sdo vinculantes a toda Administracdo Publica,
conforme dispde a Simula n° 222 da Corte de Contas. “As Decisdes do Tribunal de Contas da Unido, relativas a
aplicacdo de normas gerais de licitacdo, sobre as quais cabe privativamente a Unido legislar, devem ser acatadas
pelos administradores dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.” Portanto,
devem se aplicar a todos os érgaos e entes da Administracdo Publica brasileira. Resumidamente, o formalismo
moderado se relaciona a ponderacdo entre o principio da eficiéncia e o da seguranca juridica, ostentando
importante funcdo no cumprimento dos objetivos descritos no art. 3° da lei de licitacdes: busca da proposta
mais vantajosa para a Administracdo, garantia da isonomia e promocao do desenvolvimento nacional
sustentavel. Nesse sentido, orienta o TCU no acérdao 357/2015-Plenério: No curso de procedimentos
licitatorios, a Administracao Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a
adocao de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos
direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteldo sobre o formalismo extremo,
respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos administrados. Nota-se que sua
utilizagdo ndo significa desmerecimento ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio ou negativa de
vigéncia do caput do art. 41 da lei 8.666/93 que dispde sobre a impossibilidade de a Administracdo descumprir
as normas e condi¢des do edital. Trata-se de solucdo a ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito de
principios. Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizacdo do interesse publico, pode o
principio da legalidade estrita ser afastado frente a outros principios. (Acérdao 119/2016-Plenério). Ao contrario
do que ocorre com as regras/normas, os principios ndo sdo incompativeis entre si. Diante de um conflito de
principios (p. ex., vinculagdo ao instrumento convocatoério x obtengdo da proposta mais vantajosa), a adogao de
um nao provoca a aniquilagao do outro. Como exemplo, esse raciocinio pode ser percebido nas seguintes
decisdes do Tribunal de Contas da Unido: Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser
exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificacdo de propostas mais vantajosas, devendo as simples
omissdes ou irregularidades na documentacdo ou na proposta, desde que irrelevantes e ndo causem prejuizos a
Administracdo ou aos concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias. (Acordao 2302/2012-Plenario). O
disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administracdo de descumprir as normas e o edital,
deve ser aplicado mediante a considera¢éo dos principios basilares que norteiam o procedimento licitatério,
dentre eles o da sele¢do da proposta mais vantajosa. (Acorddo 8482/2013-12 Camara). Vale lembrar que o
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certame licitatorio ndo representa um fim em si mesmo, mas um meio que busca o atendimento das
necessidades publicas. Nas palavras do professor Adilson Dallari: a “licitacdo ndo é um concurso de destreza,
destinado a selecionar o melhor cumpridor de edital”. Ademais, nos ensina o renomado Professor Margal Justen
Filho, que: “(...)Assim se impde porque vigora, no direito administrativo, o poder-dever de a Administragdo
revisar os proprios atos e de sanar, até mesmo de oficio, os defeitos encontrados.” A busca pela melhor
proposta e o atendimento aos principios que conformam a atividade administrativa exercida pelo responsavel,
como a competitividade, razoabilidade e eficiéncia, exigem que, respeitando-se a isonomia e a impessoalidade,
sejam tomadas medidas cabiveis para sanar erros, omissdes ou defeitos de pouca relevancia, com o intuito de
garantir a selecdo da melhor proposta possivel. Realmente, a razdo de ser do formalismo licitatério é o
atendimento ao interesse publico. O formalismo é um meio, ndo um fim em si mesmo, sendo ilegitimo que ele
se imponha em detrimento da selecdo da melhor proposta. Ou seja: o formalismo no procedimento licitatério
néo significa que se possa desclassificar propostas enviadas de simples omissdes ou defeitos irrelevantes.
Assim, em determinadas situagdes, € justificavel que dissenso procedimentais, que ndo atentem contra a
isonomia entre os licitantes, sejam prescindidas em favor da busca de uma proposta mais vantajosa para o
Poder Publico. Frise-se, por oportuno, que a partir do julgamento do MS n° 5.418-DF1, o STJ firmou o
entendimento de que, nos processos licitatérios, devem ser desconsiderados defeitos formais que ndo afetem o
cumprimento efetivo das condi¢des do ato convocatorio. Nao fosse apenas o excesso de formalismo
perpetrado em detrimento da melhor proposta (prejuizo ao erario publico), os fundamentos apontados. E como
demonstrado alhures, ao revés do que constou na decisdo de desclassificagdo, a Recorrente ndo descumpriu
qualquer exigéncia do Edital, devendo, portanto, ser novamente inserida no processo licitatorio. Pede
Deferimento. Juiz de Fora, 21 de julho de 2023. ENGELAB INFORMATICA E SERVICOS EIRELI-ME CNPJ n°
05.756.144/0001-96
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