JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
DECISAO DO PREGOEIRO

Pregéo Eletronico n°. 023/23

Objeto: Reparo de 2(duas) Bombas marca Flygt modelo 3315 180 C81367KW440V,

parte integrante da Elevatéria de Esgoto Independéncia.

1. DA PRELIMINAR

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa VEGATEC
SOLUCOES EM MANUTENCAO LTDA-ME (CNPJ 13.786.929/0001-30), contra a
decisdo do Pregoeiro da Cesama que declarou a empresa XYLEM SOLUCOES PARA

AGUA LTDA vencedora no referido certame.

A peca recursal foi divulgada no Portal de Compras do Governo Federal e na area
de licitacbes, do site da CESAMA para conhecimento do seu inteiro teor por parte de

todos os interessados.

2. DAS FORMALIDADES LEGAIS

No prazo concedido para registro do recurso no sistema eletrébnico, manifestou-se
a empresa VEGATEC SOLUCOES EM MANUTENCAO LTDA nos seguintes termos: “A
empresa Vegatec tem interesse na intencdo de recurso, tendo em vista

Comprovadamente erro de sistema no encerramento do pregao.”

Estabelece o item 10.2 do Edital do Pregao Eletrénico n°. 023/23 os requisitos

imprescindiveis para o reconhecimento do recurso administrativo, a saber:

10.2 O recurso e respectivas contrarrazdes deverdo obedecer todos os

seguintes requisitos, sob pena de n&o serem conhecidos:

a) ser dirigido ao Diretor Presidente da CESAMA, aos cuidados do(a)
Pregoeiro(a), no prazo de 3 (irés) dias uteis, conforme estabelecido no item
10.1;

b) ser remetido através de uma das seguintes formas: encaminhado

digitalizado (escaneado) para o e-mail licita@cesama.com.br ou
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protocolizado na sala do Departamento de Licitagbes e Assessoria de

Contratos;

c) ser datilografado ou emitido por computador e conter: raz&o social,
numero do CNPJ e enderego da empresa, rubricado em todas as folhas e
assinado pelo representante legal ou credenciado do licitante,
acompanhado de copia do documento de identificagcdo e CPF do signatario

e comprovante do poder de representacéo legal;

d) ser registrado tempestivamente em campo préprio do Portal de

Compras do Governo Federal;

No prazo recursal, a empresa VEGATEC SOLUCOES EM MANUTENCAO LTDA -
ME apresentou suas razdes recursais, ndo cumprindo os outros requisitos elencados no

item 10.2 do edital. Assim, em analise aos requisitos de admissibilidade recursal, temos:

e Sucumbéncia: somente empresa que nédo obteve éxito em sua pretensdo de

vencer o certame manifestou intencao de registro recursal,

e Tempestividade: a empresa VEGATEC SOLUCOES EM MANUTENCAO LTDA

-ME registrou suas razdes tempestivamente no sistema eletrénico, conforme

item 10.2 alinea “d” do Edital no prazo previsto no instrumento convocatorio;

e Regularidade Formal: quando da apresentacdo das razdes recursais, a

recorrente ndo observou as formalidades previstas no Edital, descumprindo o

exigido no item 10.2 do Edital.

Foram analisados, pelo Pregoeiro, os requisitos de admissibilidade recursal —
sucumbéncia, tempestividade e regularidade formal — concluindo-se, portanto, o

desatendimento ao item 10.2 alinea “c” do Edital.

Contudo, em atengcdo ao Principio da Autotutela e em nome do interesse e
moralidade publicos, os argumentos apresentados pela recorrente serdo analisados,

para que nao restem duvidas quanto a lisura do presente certame.

Ainda de acordo com o instrumento convocatorio, a empresa XYLEM SOLUCOES

PARA AGUA LTDA apresentou suas contrarrazées acerca do recurso interposto.

3. DOS PROCEDIMENTOS DA LICITAGAO
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Pelo Instrumento Convocatério do Pregao Eletrénico n° 023/23 a CESAMA levou
ao conhecimento publico a abertura de certame cujo objeto € Reparo de 2(duas)
Bombas marca Flygt modelo 3315 180 C81367KW440V, parte integrante da Elevatoria

de Esgoto Independéncia.

O Edital, convocando os interessados para a apresentacdo de suas propostas e
fixando as condigbes de realizacdo da licitagdo obedeceu as exigéncias legais e

regulamentares para a formalizagdo do ato administrativo.

O pregoeiro iniciou a sessdo as 9 horas do dia 11/08/2023, informando que o
critério de julgamento seria apurado através do MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO
UNICO, desde que observadas as especificagdes e demais condicbes estabelecidas

neste Edital e seus anexos.

Duas empresas apresentaram suas propostas para o certame, conforme

declaragao gerada pelo COMPRASNET, a qual se encontra no processo licitatorio.

A empresa XYLEM SOLUCOES PARA AGUA LTDA teve seu lance (o unico lance
registrado para o pregao na respectiva etapa) classificado em primeiro lugar para o item
objeto da licitagdo, sendo a proposta comercial atualizada recebida tempestivamente e
encaminhada para analise conforme previsdo editalicia, sendo a mesma aceita pela
area técnica da CESAMA, representada neste certame por Roberta Ruhena Vieira -
Gerente de Expanséao (GEXP).

Concluida a fase de julgamento da proposta, a documentagdo de habilitagdo
técnica da empresa XYLEM SOLUCOES PARA AGUA LTDA, foi encaminhada para
analise pela area técnica ja citada e coube ao Pregoeiro analisar os demais documentos
apresentados, no que Ihe competiu. Sobre a analise técnica, foi emitido o seguinte
parecer:

“A proposta apresentada pela XYLEM BRASIL SOLUCOES PARA AGUA LTDA, bem

como a documentacgéo relativa a habilitagdo técnica atendem ao Edital.”

Sendo assim, a empresa XYLEM SOLUCOES PARA AGUA LTDA foi declarada

vencedora do certame.

Quando concedido o prazo para manifestacdo no sistema eletrénico quanto a

intencdo de interpor recurso, conforme item 9.16 do edital. A empresa VEGATEC
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SOLUCOES EM MANUTENCAO LTDA-ME manifestou imediata e motivadamente, em

campo proprio do sistema, seu interesse em apresentar recurso.

Diante dos entendimentos jurisprudenciais de que ndo compete ao Pregoeiro
decidir o mérito do recurso em vista das razdes sucintamente apontadas pelos licitantes
na sessao publica, o Pregoeiro acatou a manifestagdo, concedendo o prazo legal para

apresentagao de suas razoes.

Em cumprimento ao disposto no Capitulo 10 do Edital de Preg&o Eletrénico n°
023/23, foi concedido o prazo unico de 3 (trés) dias uteis, a partir do dia seguinte ao
término do prazo para manifestacédo, para que a recorrente apresentasse suas razdes

devidamente fundamentadas.

Tempestivamente, a empresa VEGATEC SOLUCOES EM MANUTENCAO LTDA-
ME registrou sua fundamentagdo no COMPRASNET, sendo a pega enviada por e-mail,

ndo cumprindo as demais formalidades previstas no item 10.2 do edital.

Da mesma forma a empresa XYLEM SOLUCOES PARA AGUA LTDA, registrou
tempestivamente no COMPRASNET as suas contrarrazdes recursais, sendo a mesma
enviada por e-mail, cumprindo os pressupostos minimos de admissibilidade

estabelecidos no instrumento convocatorio em seu Capitulo 10.

As razbes e contrarrazdes do recurso foram disponibilizadas para consulta no

Portal de Compras do Governo Federal e também no site da CESAMA.

4. DAS ALEGAGOES

A empresa VEGATEC SOLUCOES EM MANUTENCAO LTDA-ME insurge-se
contra a decisdo do pregoeiro que declarou a empresa XYLEM SOLUCOES PARA
AGUA LTDA vencedora do certame.

Transcrevemos a seguir as alegagdes apresentadas de forma sucinta, em duas

paginas, pela recorrente:
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Av

VEGATEC SOLUGGES EM MANUTENGAO LTDA-ME  vEGATES
Estrada da Bonanza, 1980 Capela de Sao Pedro, Vargem Grande Paulista, SP - CEP: 06730-000 Solugdes em Manutencio
CNPJ 13.786.929/0001-30 IE: 720.034.510.117

(11) 4159-3130 E-mail: comercial@vegatec.net.br

Ao
llustrissimo Senhor Pregoeiro do C de - CESAMA

REF.: PREGAO PRESENCIAL N° 0023/2023

OBJETO: Reparo de 2(duas) Bombas marca Flygt modelo 3315 180 C81367KW440V,
parte integrante da Elevatéria de Esgoto Independéncia

A VEGATEC SOLUGOES EM MANUTENGAO LTDA-ME, insciita sob o CNPJ n°
13.786.929/0001-30 com sede a Estrada da Bonanza, 1980 Capela de Sao Pedro na cidade de
Vargem Grande Paulista CEP: 06730-000/SP vem apresentar tempestivamente suas RAZOES AO
RECURSO ADMINISTRATIVO

I DOS FATOS

Participamos da licitaggo em questdo, onde nossa empresa foi classificada vencedera do certame
(conforme print) e apds o sistema ir para a fase de encerramento para nossa surpresa foi apresentado
que a empresa XYLEM SOLUGOES PARA AGUA LTDA foi detentora. Para nos fica nitido que teve
utilizagao de robd para os lances, tendo em vista que pouco depois do nosso lance sendo o vencedor,

fora informado que a seria a I n&o podemos mas

solicitamos que seja revisto o resultado desta licitagéo.

VEGATEC SOLUGOES EM MANUTENGAO LTDA-ME
Estrada da Bonanza, 1980 Capela de Sao Pedro, Vargem Grande Paulista, SP - CEP: 06730-000
CNPJ 13.786.929/0001-30 IE: 720.034.510.117

(11) 4159-3130 E-mail: comercial@vegatec.net.br

Vargem Grande Paulista, 21 de Agosto de 2023.

| ~
|
Murilo Ferreira Nascimento
Sécio Proprietario
RG: 38.839.960-0
CPF: 355.039.448-95

[73.786.929/0001-301
VEGATEC SOLUGOES EM
MANUTENCAO LTDA - ME

Estrada da Bonanza, 1980
Capela de Sao Pedro - CEP 06730-000
l_\IARC\FM GRANDE PAULISTA - SP_I

— Cesama

.776.0099

de Contratos
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VEGATEC SOLUGOES EM MANUTENGAO LTDA-ME  vEGATEC
Estrada da Bonanza, 1980 Capela de Sao Pedro, Vargem Grande Paulista, SP - CEP: 06730-000 ‘Solugoes em Manutencao
CNPJ 13.786.929/0001-30 |E: 720.034.510.117

(11) 4159-3130 E-mail: comercial@vegatec.netbr

Ao
llustrissimo Senhor Pregoeiro do C de - CESAMA

REF.: PREGAO PRESENCIAL N° 0023/2023

OBJETO: Reparo de 2(duas) Bombas marca Flygt modelo 3315 180 C81367KW440V,
parte integrante da Elevatdria de Esgoto Independéncia

A VEGATEC SOLUCOES EM MANUTENGAO LTDA-ME, insciita scb o CNPJ n°
13.786.929/0001-30 com sede a Estrada da Bonanza, 1980 Capela de Sdo Pedro na cidade de
Vargem Grande Paulista CEP: 06730-000/SP vem apresentar tempestivamente suas RAZOES AQ
RECURSO ADMINISTRATIVO

I DOS FATOS

Participamos da licitagio em questdo, onde nossa empresa foi classificada vencedora do certame
(conforme print) & apds o sistema ir para a fase de encarramento para nossa surpresa foi apresentado
que a empresa XYLEM SOLUGOES PARA AGUA LTDA foi detentora. Para nés fica nitido que teve
utilizag&o de robd para os lances, tendo em vista que pouco depoeis do nosso lance sendo o vencedor,
fora informado que a vencedora seria a concorrente. Infelizmente ndo podemos comprovar mas
solicitamos que seja revisto o resultado desta licitagao.

W n

VEGATEC SOLUGOES EM MANUTENGAO LTDA-ME
Estrada da Bonanza, 1980 Capela de S2o Pedro, Vargem Grande Paulista, SP - CEP: 06730-000
CNPJ 13.786.929/0001-30 |E: 720.034.510.117

(11) 4159-3130 E-mail: comercial@vegatec.netbr

Vargem Grande Paulista, 21 de Agosto de 2023.

L

Murilo Ferreira Nascimento
Sécio Proprictirio

RG: 38.839.960-0

CPF: 355.039.448-95

173.786.929/0001-301
VEGATEC SOLUGOES EM
MANUTENGAO LTDA - ME
Estrada da Bonanza, 1980
Capela de Sao Pedro - CEP 06730-000
I_mmw GRANDE PAULISTA - spJ
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Solicita a recorrente que seja revisto o resultado desta licitagao.

5. DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS

A empresa XYLEM SOLUCOES PARA AGUA LTDA apresentou suas
contrarrazdes recursais, conforme ja informado e anexado no processo no intuito de

esclarecer os fatos, a fim de que seja mantida a decisdo do pregoeiro.

A seguir transcrevemos partes da contrarrazdo da empresa XYLEM SOLUCOES
PARA AGUA LTDA:

“(...) a Recorrente alega que foi declarada a vencedora do certame, dando a
entender também a suposta utilizagdo de “rob6s” pela Contrarrazoante para

obter vantagem no processo:

“Participamos da licitagdo em questao, onde nossa empresa
foi classificada vencedora do certame (conforme print) e ap6s
o sistema ir para a fase de encerramento para nossa surpresa
foi apresentado que a empresa XYLEM SOLUCOES PARA
AGUA LTDA foi detentora. Para nés fica nitido que teve
utilizagédo de robb para os lances, tendo em vista que pouco
depois do nosso lance sendo o vencedor, fora informado que
a vencedora seria a concorrente. Infelizmente ndo podemos
comprovar mas solicitamos que seja revisto o resultado desta
licitaggo.”

(-..) Inicialmente, destaque-se que a Recorrente afirma em seu recurso que foi
“classificada vencedora” pelo sistema “Compras.gov.br”, e que teria sido
surpreendida com a declaragdo da Contrarrazoante como vencedora,

atribuindo tal fato ao suposto uso de “robés”.

Entretanto, conforme possivel verificar pelos “prints” acostados pela
Recorrente, o seu lance no valor de R$ 177.879,4668 era considerado como
sendo o menor valor em momento anterior ao encerramento do certame,
conforme possivel denotar pela indicagdo “aguardando encerramento”. Tendo
condicbes e, principalmente, tempo habil para oferecer um lance menor, a
Contrarrazoante apresentou lance no valor de R$ 168.096,0962, logrando

como vencedora do certame.
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A respeito, inexiste, portanto, qualquer indicativo claro ou minimamente
respaldado em conjunto probatério habil e idéneo de que foi utilizado
mecanismo automatizado por parte da Contrarrazoante, e ainda que algum
mecanismo do género fosse utilizado, o sistema iria realizar a prorrogagdo

automaticamente nos termos dos itens 9.8 e seguintes do Edital.

Destaque-se que a lisura da sessdo é inegavel, haja vista a utilizagdo do
sistema “Compras.gov.br” fornecida pelo Governo Federal. Ainda, destaque-
se que, nos termos do item 9.8.6 do Edital, quaisquer problemas na operagéo
do sistema deveriam ter sido reportados imediatamente ao Portal de Compras
do Governo Federal, sendo o Recurso Administrativo meio improprio para
reportar quaisquer problemas relacionados ao sistema em si, como pretende

a Recorrente.

Ademais, a Recorrente ndo apresenta quaisquer provas ou evidéncias
conclusivas acerca da irreqularidade da fase de lances, juntando tdo somente
duas imagens, onde a primeira possui indicagdo de que o lance dado por ela
constava como sendo o menor, e o segundo onde a Contrarrazoante ja havia

sido declarado vencedora.

Particularmente em relagdo ao ponto trazido no paragrafo acima, com fulcro
na legislacdo processual civil brasileira, plenamente aplicavel de forma
complementar no presente caso e no &mbito de processos licitatérios, o 6nus
da prova incumbe ao autor (aquele que inicia o litigio — o Recorrente, in casu),
quanto ao fato constitutivo de seu direito ou quando alegar falsidade de
documento ou de preenchimento abusivo. E o que se encontra previsto nos
artigos 373 e 429, do Cédigo de Processo Civil, in verbis:

Art. 373. O 6nus da prova incumbe:

| - ao autor, quanto ao fato constitutivo de seu direito;

Art. 429. Incumbe o 6nus da prova quando:

| - se tratar de falsidade de documento ou de preenchimento
abusivo, a parte que a arguir;

Ora, |llustrissimo Diretor Presidente, da inteligéncia dos dispositivos
normativos colacionados acima, é de imediata e inequivoca concluséo que,
sentindo-se lesado no processo licitatorio, cabe ao Recorrente trazer
elementos de prova que respaldem e fundamentem as razbes trazidas em
seu recurso, o que claramente ndo é o caso da pega ora contrarrazoada, que
veio acompanhada apenas de duas capturas (prints) de tela do sistema, que
nada demonstram ou comprovam.
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Néo obstante, tampouco foram apresentados quaisquer argumentos
baseados em violagbes as determinagbes do edital, ou ainda baseados na
legislagdo aplicavel, sendo o recurso contrarrazoado baseado somente em

argumentos faticos.

Ora, ndo pode o processo licitatorio ser anulado com base em meras
suposi¢cbes sem suporte em evidéncias concretas ou em argumentos de
direito, devendo prevalecer a Presungdo de Legitimidade dos Atos
Administrativos in casu, especialmente considerando que a fase de lances se
deu de forma automatizada pelo portal “Compras.gov.br”, respeitando o
principio do interesse publico previsto no artigo 5° da Lei de Licitagbes e os

principios da livre iniciativa e isonomia previstos na Constituicdo Federal.

Ante todo o exposto, requer-se a improcedéncia do recurso administrativo
contrarrazoado, devendo o processo licitatério ter regular prosseguimento,

com vistas a assim garantir o atendimento do interesse publico.”

6. DA ANALISE DO RECURSO

7

A finalidade da licitagdo em empresas publicas, como é o caso da Cesama, é
definida no art. 31 da Lei n® 13.303/16, que estabelece:

Art. 31. As licitagbes realizadas e os contratos celebrados por empresas
publicas e sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a
selecao da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de
vida do objeto, e a evitar operagdes em que se caracterize sobreprego ou
superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel,
da vinculagao ao instrumento convocatoério, da obtengdo de competitividade
e do julgamento objetivo.

As competéncias do Pregoeiro encontram-se no Manual de Atribuicdo da
Comisséao de Licitagcdo / Agentes de Contratagdo da CESAMA, em atendimento ao art.
7°, paragrafo unico do Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da

Cesama — RILC, transcritas a seguir:

2.2.1. Das Competéncias do Pregoeiro
Compete ao pregoeiro, auxiliado pela unidade requisitante, dentre outras
atribuicoes:

I. Conduzir, com a equipe de apoio, as licitagbes na modalidade pregao;
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Il. Providenciar a publicagdo dos atos previstos no RILC e na legislagdo
pertinente;

lll. Receber, examinar, com o apoio do setor requisitante do objeto, sobre
pedidos de esclarecimentos;

IV. Receber, examinar, com o apoio o setor requisitante do objeto, sobre
pedidos de impugnagdes ao instrumento convocatdrio, fazendo subir para
autoridade signataria decidir as impugnacdes interpostas.

V. Dirigir a etapa de lances;

VI. Receber, examinar e julgar as propostas e documentos de habilitagao,
com o auxilio da unidade requisitante e outras areas, conforme requisitos e
critérios estabelecidos no instrumento convocatorio;

VII. Indicar o vencedor do certame;

VIII. Adjudicar o objeto da licitagdo a vencedora, quando nao houver
recurso;

IX. Exercer juizo prévio de admissibilidade do recurso;

X. Receber e processar os recursos em face das suas decisdes, fazendo-o
subir & segunda instancia administrativa, devidamente informados;

XI. Atestar a regularidade da fase externa da licitagédo, antes de submeter o
processo a autoridade competente;

Xll. Dar ciéncia aos interessados das suas decisdes;

Xlll. Encaminhar o processo devidamente instruido a autoridade superior e
propor a homologagéo;

XIV. Propor a autoridade competente a instauracdo de processo
administrativo punitivo objetivando a aplicagcao de sangoes.

XV. Manter os atos essenciais da licitagdo documentados no respectivo
processo com vistas a afericdo de sua regularidade pelos agentes de
controle;

E facultado ao pregoeiro, em qualquer fase do certame, promover as
diligéncias que entender necessarias, adotando medidas de saneamento
destinadas a esclarecer informagdes, corrigir impropriedades meramente
formais na proposta, documentagdo de habilitagdo ou complementar a
instrugdo do processo.

O pregoeiro podera solicitar manifestagdo e assessoramento da
Procuradoria Juridica ou de outros setores, a fim de subsidiar sua decisao.

Além disso, € prudente trazer a tona alguns itens das regras editalicias constantes

no Capitulo 9 do Edital do Pregao Eletronico n° 023/23, especificamente no que tange a

Sessao do Pregao:

9.3 Aberta a etapa competitiva, os licitantes deverédo estar conectados ao
sistema para participar da etapa de lances, exclusivamente pelo meio
eletrdnico, observados o horario de duracao e as regras estabelecidas neste
Edital e pelo provedor do sistema eletrbnico.

9.4 A cada lance ofertado o licitante sera imediatamente informado pelo
sistema sobre seu recebimento e respectivo horario de registro e valor.
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9.6 Na hipotese do licitante ndo encaminhar lances, permanecera valida a
proposta comercial registrada no sistema, sendo considerada para a
classificagao final.

9.8. A etapa de envio de lances na sesséo publica durard dez minutos e,
apos isso, sera prorrogada automaticamente pelo sistema quando houver
lance ofertado nos ultimos dois minutos do periodo de duracédo da sessao
publica.

9.8.1. A prorrogacao automatica da etapa de envio de lances, de que trata
o item 9.8, sera de dois minutos e ocorrera sucessivamente sempre que
houver lances enviados nesse periodo de prorrogacao, inclusive quando se
tratar de lances intermediarios.

9.8.2. Na hipotese de nao haver novos lances na forma estabelecida nos
itens 9.8 e 9.8.1, a sessao publica sera encerrada automaticamente.

9.8.6 Problemas na operacao do sistema deverdo ser comunicados pelos
licitantes, imediatamente ao Portal de Compras do Governo Federal.

9.10 O sistema informara a proposta de menor preco imediatamente apos o
encerramento da etapa de lances e identificara o licitante que estiver nas
condicbes de microempresa ou empresa de pequeno porte.

9.19 O sistema gerara ata circunstanciada da sessdo, na qual estardo
registrados todos os atos do procedimento e as ocorréncias relevantes,
ficando a mesma disponivel para consulta no Portal de Compras do
Governo Federal - https://www.gov.br/compras/pt-br/.

9.20 Cabera ao licitante acompanhar as operagdes no sistema eletronico,
ficando responsavel pelo 6nus decorrente da perda de negdcios diante da
ndo observancia de quaisquer mensagens emitidas pelo sistema ou pelo(a)
Pregoeiro(a) ou de sua desconexao.

Oportuno listar os principais eventos do item que acorreram na plataforma

eletrébnica Comprasnet e que estdo registrados na Ata do Pregédo Eletrénico

023/2023, os quais reproduzimos na figura a seguir:

Eventos do Item
Evento Data

Observacbes

Convocado para envio de anexo o forneceder XYLEM BRASIL SOLUCOES PARA AGUA LTDA., CNPJ/CPF: 60.039.401/0001-87.

11/0 0
Abertura 09:10:02  1tem aberto para lances.
Encerrament SO0 1 e rado para ances.
Encerramento etzpa TOR20B o ciapa aberta encerrada,
Abertura do prazo - 11/08/2023
Convocacdo anexo 09:31:17
Encerramento do prazo - 11/08/2023
Convecagdo anexo 10:45:31

Aceite de proposta 16/08/2023

16:15:19
_— 16/08/2023
Habilitag&o de fornecedor 16:21:22
Registro de intencio de 16/08/2023
recurso 16:33:36

Aceite de intencgdo de 16/08/2023
recurso 16:54:11

Encerrade o prazo de Convocagdo de Anexo pelo fornecedor XYLEM BRASIL SOLUCOES PARA AGUA LTDA., CNPI/CPF: 60.039.401/0001-87.

Aceite individual da proposta. Fornecedor: XYLEM BRASIL SOLUCOES PARA AGUA LTDA., CNPY/CPF: £0.039.401/0001-87, pelo melhor lance de 7,3900%. Motivo:
Proposta aceita com base em parecer da drea técnica conforme registrado em chat.

Habilitac#o em grupo de propostas. Fornecedor: XYLEM BRASIL SOLUCOES PARA AGUA LTDA. - CNPI/CPF: 60.039.401/0001-87
Registro de Intencio de Recurso. Fornecedor: VEGATEC SOLUCOES EM MANUTENCAO LTDA CNF)/CPF: 13786925000130. Motivo: A empresa Vegatec tem
interesse na intencdo de recurso, tendo em vista Comprovadamente erro de sistema no encerramento do pregao.

Intencdo de recurse aceita. Fornecedor: VEGATEC SOLUCOES EM MANUTENCAQ LTDA, CNPJ/CPF: 13786929000130. Motivo: Diante dos entendimentos
jurisprudenciais de que ndo compete ao Pregoeire decidir o mérito do recurso em vista das razdes sucintamente apontadas pelos licitantes na sess3o piblica, o
Pregoeiro acata a manifestacdo.

Figura 1 - PRINT COMPRASNET - EVENTOS DO ITEM

Nas tabelas a seguir temos, respectivamente, as propostas iniciais cadastradas
pelas empresas VEGATEC SOLUCOES EM MANUTENCAO LTDA e XYLEM
SOLUCOES PARA AGUA LTDA:
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Compras.gov.br

UASG: 925894 - COMPANHIA DE SANEAMENTO MUNICIPAL
Pregdo n°: 232023 - (Decreto N° 10.024/2019)

Modo de Disputa: Aberto

Item: 1 - Manutencéo de turbinas hidraulicas / termelétrica
CPF/CNP) do Fornecedor: 13.786.929/0001-30
Nome/RazSo Social do Fornecedor: VEGATEC SOLUCOES EM MANUTENCAO LTDA

obs: lances com * na frente foram excluidos pelo Pregoeiro
Desconto Valor com Desconto Data/Hora Registro
2,0000 % R$ 177.879,4668 11/08/2023 09:00:01:083

Figura 2- Proposta inicial VEGATEC - ndo ofertou lance na respectiva etapa, concorreu com a proposta inicial cadastrada!

Compras.gov.br

UASG: 925894 - COMPANHIA DE SANEAMENTO MUNICIPAL
Pregéo n®: 232023 - (Decreto N° 10.024/2019)

Modo de Disputa: Aberto

Item: 1 - Manutencéo de turbinas hidraulicas / termelétrica
CPF/CNP] do Fornecedor: 60.039.401/0001-87
Nome/Razdo Social do Fornecedor: XYLEM BRASIL SOLUCOES PARA AGUA LTDA.

Obs: lances com * na frente foram excluidos pelo Pregoeiro
Desconto valor com Desconto Data/Hora Registro
1,0000 % R$ 179.694,5634 11/08/2023 09:00:01:083
7,3900 % RS 168.096,0962 11/08/2023 09:19:33:587

Figura 3- Proposta inicial da XYLEM e o lance ofertado pela mesma, destaca-se que o lance com o desconto de 7,39% foi o unico lance
registrado em toda a etapa de lances deste certame!

No que concerne ao uso de “robds”, trazemos a explanacdo de um analista do
Servigo Federal de Processamento de Dados — SERPRO, em um trecho de deciséo
do TCU no acordao 485/15, onde é explicado o funcionamento dos "robds" nos

pregoes:

(..)

'O robd é um componente de software desenvolvido para automatizar o envio de
lances pelo fornecedor, transpondo alguns passos que devem ser dados na
navegacao de paginas'. Desta forma, evita que o fornecedor navegue e acompanhe o
processo, deixando tudo a cargo da maquina. Segundo ele, os robds foram
identificados a partir da leitura dos lances ofertados nas atas dos pregdes eletrbnicos,
mostrando lances menores desses fornecedores, com intervalos de milésimos de
segundo entre um e outro.

Ainda sobre o uso de “rob6s” em licitagcdes eletrdonicas, manifestou-se o TCU:
O uso de programas “rob6” por parte de licitante viola o principio da isonomia

Mediante monitoramento, o Tribunal tratou do acompanhamento do Acérddo n°
1647/2010, do Plenario, que versou sobre a utilizagcdo de dispositivos de envio
automatico de lances (robds) em pregdes eletrbnicos conduzidos por meio do portal
Comprasnet, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagédo (SLTI) do
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Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo (MPOG). No Acérddao monitorado, o
Tribunal concluiu que, em pregdes eletrénicos conduzidos via portal Comprasnet: “a)
€ possivel aos usuarios de dispositivos de envio automatico de lances (robds) a
remessa de lances em fragbes de segundo apdés o lance anterior, o que ocorre
durante todo o periodo de iminéncia do pregdo; b) com a possibilidade de cobrir
lances em fragbes de segundo, o usuario do robd pode ficar a frente do certame na
maior parte do tempo, logrando assim probabilidade maior (e real) de ser o licitante
com o lance vencedor no momento do encerramento do pregéo, que é aleatério; c)
ciente dessa probabilidade, que pode chegar a ser maior que 70%, o licitante usuario
do robdé pode simplesmente cobrir 0os lances dos concorrentes por alguns reais ou
apenas centavos, ndo representando, portanto, vantagem de cunho econémico para
a Administragdo”. Para o relator, os fatos configurariam a inobservancia do principio
constitucional da isonomia, visto que “a utilizacdo de software de langamento
automatico de lances (robd) confere vantagem competitiva aos fornecedores que
detém a tecnologia em questéo sobre os demais licitantes”, sendo que as medidas
até entdo adotadas pela SLTI/MPOG teriam sido insuficientes para impedir o uso de
tal ferramenta de envio automatico de lances. Além disso, como as novas
providéncias para identificar alternativa mais adequada para conferir isonomia entre
0s usuarios dos robds e os demais demandariam tempo, e a questdo exigiria
celeridade, entendeu o relator que MPOG poderia definir provisoriamente, por
instrucdo complementar e mediante regras adicionais para a inibigdo ou limitagdo do
uso dos robés, de maneira a garantir a isonomia entre todos os licitantes, nos termos
do art. 31 do Decreto n° 5.450/2005, razao pela qual apresentou voto nesse sentido,
bem como por que o Tribunal assinasse o prazo de 60 dias para que a SLTI
implementasse mecanismos inibidores do uso de dispositivos de envio automatico de
lances em pregdes eletrbnicos conduzidos via portal Comprasnet, no que foi
acompanhado pelo Plenario. Acérdao n.° 2601/2011-Plenario, TC-014.474/2011-5,
rel. Min. Valmir Campelo, 28.09.2011.

Ressaltamos ainda a decisdo inusitada, da Primeira Cémara do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais — TCEMG, que admitiu a utilizacdo de software
robé em licitagdo do governo estadual. Este entendimento foi proferido na analise da
Denuncia n° 1.066.880, referente ao Pregdo Eletronico 46/19 da Secretaria de
Estado de Defesa Social (Seds), cujo objeto da licitagdo era fornecimento de

refeicdes e lanches as unidades prisionais de Sdo Joao del-Rei e Resende Costa.

Assim sendo, foi vencedor o entendimento proferido pelo Conselheiro
Sebastido Helvécio, na qual manifestou em seu voto ndo encontrar impedimentos
legais para a utilizagdo da robdtica na realizagdo de lances em pregdes eletrénicos.

Frisa-se sua declaracgao:

Portanto, peco vénia ao eminente Relator, Conselheiro Adonias Monteiro, para
darmos, neste momento, um passo histérico no Tribunal de Contas de Minas Gerais.
De modo pioneiro, reconhecer a importancia dessa tecnologia da informagdo no
processo licitatério e estimular a utilizagado dessas ferramentas, que, na verdade, dao
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celeridade a decisdo. (Denuncia n° 1066880 - Primeira Camara, rel. cons. subst.
Adonias Monteiro,18/6/19).

Passamos, entdo, a analise das argumentacdes apresentadas pela recorrente,

bem como da documentagao que instruiu o presente processo licitatério.
A analise do recurso ficou a cargo exclusivamente do pregoeiro.

A recorrente alega que foi classificada como vencedora do certame apresentando
o print (Figura 04) e que ap6s o sistema ir para a fase de encerramento foi apresentado
a empresa XYLEM SOLUCOES PARA AGUA LTDA como detentora do maior desconto,
alega ainda que pouco depois do seu lance “sendo o vencedor”, fora informado que a

vencedora seria a concorrente (Figura 05).

metmabile estalelroserpro. gov br

@Co-mprcm.gov.br 9 v

Enviar lance . G

Pregao Eletrénica N' 2372023 (Decreto 100242016 0o =
ASG 5894 - COMPANHIA DE SANEAMENTD MUNICIPAL @ =

Mado disputa

Data prevista para o inicio ta abertura dos itens: 11/( 1 ]

Aguardando disputa Em clisparta (1) Encemados

% Fetirer encenmados I -

Demals compras que estou participando

Figura 4- PRINT APRESENTADO pela empresa VEGATEC
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Figura 5 PRINT APRESENTADO pela empresa VEGATEC

Ao analisarmos os prints apresentados pela recorrente verifica-se que na figura 04
aparece o desconto de 2,00% como “melhor valor’, salientamos ainda que a tela
apresentada corresponde a etapa de envio de lance, portanto o referido desconto era o
melhor lance até aquele momento. Também podemos constatar na figura 06 extraida da
ATA COMPRASNET, que a empresa VEGATEC SOLUCOES EM MANUTENCAO LTDA
nao apresentou nenhum lance, o que se verifica € que o percentual de 2,00% foi o
desconto inicial ofertado na proposta cadastrada no sistema. Como previsto em Edital,
item 9.6: “Na hipotese do licitante ndo encaminhar lances, permanecera valida a
proposta comercial registrada no sistema, sendo considerada para a classificagao final.”
Ressaltamos ainda conforme se verifica na figura 01, que o unico lance nessa etapa foi
o desconto de 7,39% registrado as 09:19:33 pela empresa XYLEM SOLUCOES PARA
AGUA LTDA e conforme previsto em Edital item 9.8.2, ndo havendo novos lances a

sessao publica foi encerrada automaticamente as 09:21:34.

Analisando o print apresentado na figura 05, observamos que o mesmo foi extraido
apos o encerramento dos lances, onde verificamos: item “encerrado”, o “melhor valor”
(Desc. 7,3900% - R$ 168.096,961) apresentado pela empresa XYLEM SOLUCOES
PARA AGUA LTDA e o “meu valor’ (Desc. 2,0000% - R$ 177.879,4668) apresentado
pela empresa VEGATEC SOLUCOES EM MANUTENCAO LTDA. A mesma situacéo
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podemos constatar na figura abaixo extraida da ATA DO PREGAO, gerada pelo

sistema:

= o Qtde Proposta Melhor Lance Data Perc. (%) Situacdo da Proposta Anexo Declaracdo
e Ofertada (%) (%) Melhor Lance Negociado
[ ) 11/08/2023
60.039.401/0001-87 - % XYLEM BRASIL 1 1,0000 € Aceito e Habilitado Consultar SIM
COES PARA AGUA LTDA. 7,3900 ™% 09:19:33:587

Descricio detalhada do objeto ofertado: Reparo da 2(duas) Valor ¢/ Desc Melhor Lance

Bombas marca Flygt modelo 3215 180 C81367KW440Y, parta R% 179.654,5634 ¢/ Desc

integrante da Elevatéris de Esqoto Independéncis. ... RS 163.095,0961

Porte da Empresa: Demais [Difarenta da ME/EPP)

Declaracio MEfEPP: NAD

Declaragio de Inexisténcia de fato superveniente: SIM Declaragio de Menor: SIM Declaraciio independente de proposta: 5IM

Declaracio de Nio Utilizacio de Trabalho Degradante ou Forcado: SIM Declaracio de Acessibilidade: 51M Declaracio de Cota de Aprendizagem: 5IM

Motivo do Aceite Recusa: Proposta aceita com base em paracer da drea técnica conforme registrado em chat.

13.786.929/0001-30 - —h VEGATEC SOLUCOES EM 1 2,0000 ) 11/08/2023 = Conaiitar sIM
| ;ANUTENCAO LTDA I 2,0000 % Yos:00:00:550 =

Descrigao d ‘do objeto Reparo de 2(duas) Valor ¢/ Desc Melhor Lance

Bombas marca Flygt modelo 3215 180 C81367KW440V, parte R$ 177.879,4668

integrante da Elevstéris de Esqoto Independéncisn.. R$ 177.873,4668

Porte da Empresa: ME/EPP  DeclaracSo ME/EPP: S1M

Declaragio de I &ncia de fato supe: i SIM Declaragio de Menor: SIM Declaracio independente de proposta: SIM

D a0 de Nao Util a0 de Trabalho D ou : SIM 1; aode A ibil SIM D 30 de Cotade A i SIM

Figura 6 — Proposta COMPRASNET

Portal de Compras do Governo Federal

@ Compras.gov.br

Brasilia, 30 de Agosto de 2023

LUCIANO SOARES

Servigos do Governo Voltar para Area de Trabalho SIASG - Ambiente Producio

Aceito para: XYLEM BRASIL SOLUCOES PARA AGUA LTDA., pelo melhor lance de 7,3900 % (valor com desconto: R$ 168.096,0962) .

Histérico
Item: 1 - Manutencdo de turbinas hidraulicas / termelétrica
Propostas Pzrticiparam destes item == empresas abaixo rel d Com suas propostas.
(A= propostas com = na frents foram desclassificadas)
CNP1/CPF Fornecedor ME/EPP Declaracdo o iijode  Desconts  Valer com Desconto DatafHora Registro
Equiparada ME/EPP 9
13.786.929/0001-30 VEGATEC SOLUCOES EM MANUTENCAO LTDA Sim Sim 1 2,0000 % RS 177.879,4668 10/08/2023 17:01:24

Desericio Detalhada do Objeto Ofertado: Reparo de 2(duas) Bombas marca Flygt modelo 3315 180 CB1367KW440V, parts integrante da Elevatéria de Esgoto Independéncia.
Porte da empresa: ME/EPP

60.039.401/0001-87 XYLEM BRASIL SOLUCOES PARA AGUA LTDA. N3o N3o 1 1,0000 % R$ 179.594,5634 11/08/2023 08:40:43
Descricio Detalhada do Objeto Ofertado: Reparo de 2(duas) Bombas marca Flygt modelo 3315 180 C81367KW440V, parte integrante da Elevatéria de Esgoto Independéncia.
Porte da empresa: Demais [Diferente de ME/EPP)

Lances (Obs: lances com * na frente indicam que foram excluidos)

Desconto Valor com Desconto CNP1/CPF Data/Hora Registro

1,0000 % R$ 179.694,5634 60.039.401/0001-87 11/08/2023 09:00:01:083
2,0000 % R$ 177.879,4668 13.786.929/0001-30 11/08/2023 09:00:01:083
7,3%00 % R$ 168.096,0962 60.035.401/0001-87 11/08/2023 09:19:33:587

Ndo existem lances de desempate ME/EPP para o item

Figura 7 — Lances COMPRASNET

Levando em conta as informacgdes registradas na Ata gerada automaticamente
pelo sistema eletrdnico, vemos, conforme a figura 1, que o unico item do certame foi
encerrado as 09:21:34. Assim, até as 09:21:33 o item estava com status aberto e

poderiam ser ofertados lances para o mesmo por licitante interessado.

Ressaltamos ainda que as informacbes apresentadas foram extraidas da ata da
sessdo gerada pelo sistema conforme previsto no item 9.19 do Edital. Esclarecemos
ainda que a abertura e finalizagdo da etapa de lances é gerenciada pelo sistema
COMPRASNET, cabendo ao licitante acompanhar as operagdes no sistema eletrénico,

ficando responsavel pelo 6nus decorrente da perda de negocios diante da nao
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observancia de quaisquer mensagens emitidas pelo sistema ou pelo(a) Pregoeiro(a) ou

de sua desconexao.

Deve-se observar ainda que todos os atos até aqui praticados pelo Pregoeiro
foram realizados em observancia as regras editalicias, inexistindo, deste modo,

descumprimento ou desprendimento dos termos do Edital com qualquer intuito.

Levando em consideracdo que a recorrente ndo apresentou provas ou sequer
fundamentou suas alegagbes ou evidéncias conclusivas acerca da irregularidade da
fase de lances, juntando tdo somente duas imagens nao condizentes com suas
alegacdes e conforme demonstrado pelo pregoeiro o envio de um unico lance na etapa
de LANCES, nao havendo indicios da utilizagdo de robbés para emissado de lances e
ainda como n&o ha um entendimento pacificado na jurisprudéncia e na doutrina relativa
a utilizagdo de robés em procedimentos licitatérios, a alegagdao da Recorrente nao

merece prosperar.

7. DA CONCLUSAO

Cabe ressaltar que o procedimento licitatério foi integralmente conduzido dentro da
legalidade, sendo norteado pelos principios que regem as compras publicas, sobretudo,
aqueles que dizem respeito a eficiéncia, isonomia e moralidade nos negdcios

administrativos.

Em face de todo o exposto, este pregoeiro opina por NAO ACATAR a
manifestacdo registrada pela empresa VEGATEC SOLUCOES EM MANUTENCAO
LTDA-ME, indeferindo o recurso ora impetrado e mantendo a decisao.

Conforme art. 53 do RILC, este julgamento sera encaminhado a segunda instancia

administrativa para decisao final.

Juiz de Fora, 31 de agosto de 2023.

Luciano Soares
Pregoeiro da Cesama
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Anexo: 8 JULGAMENTO RECURSO VEGATEC.pdf

Assinaturas

LUCIANO SOARES
Isoares@cesama.com.br
Assinou como responsavel
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