JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
DECISAO DA AGENTE DE CONTRATACAO

Pregéo Eletronico n°. 026/23

Objeto: Aquisicao de tanque vertical fabricado em fibra para uso da CESAMA.

1. DA PRELIMINAR

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa CARBOFIBRAS
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA - CNPJ: 72.880.412/0001-74 contra a decisdo do
Pregoeiro da Cesama que declarou a empresa T MAZZOCATO EQUIPAMENTOS
INDUSTRIAIS, sob o CNPJ: 29.220.302/0001-57 VENCEDORA dos dois itens do

referido certame.

O texto do recurso foi inserido no Portal de Compras do Governo Federal e
disponibilizado na area de licitagbes, do site da CESAMA para conhecimento do seu

inteiro teor por parte de todos os interessados.

2. DAS FORMALIDADES LEGAIS

No prazo concedido para registro do recurso no sistema eletrénico, manifestou-se
a empresa CARBOFIBRAS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA - CNPJ: 72.880.412/0001-
74 nos seguintes termos: “Manifestamos interesse na interposicao de recurso, face a
nao apresentagao, no momento oportuno, ou seja, antes da abertura das proposta, do
atestado de capacidade técnica, uma vez que a propria lei 8.666/93 a apresentacao de
documento que deveriam ter sido juntados nos termos do edital, sendo vedada a

incluséo posterior.”

Estabelece o item 10.2 do Edital do Pregao Eletrénico n°. 026/23 os requisitos

imprescindiveis para o reconhecimento do recurso administrativo, a saber:

10.2 O recurso e respectivas contrarrazdes deverao obedecer todos os

seguintes requisitos, sob pena de ndo serem conhecidos:
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a) ser dirigido ao Diretor Presidente da CESAMA, aos cuidados do(a)
Pregoeiro(a), no prazo de 3 (irés) dias uteis, conforme estabelecido no item
10.1;

b) ser remetido através de uma das seguintes formas: encaminhado
digitalizado (escaneado) para o e-mail licita@cesama.com.br ou
protocolizado na sala do Departamento de Licitagbes e Assessoria de

Contratos;

c) ser datilografado ou emitido por computador e conter: razdo social,
numero do CNPJ e enderego da empresa, rubricado em todas as folhas e
assinado pelo representante legal ou credenciado do licitante,
acompanhado de copia do documento de identificagcdo e CPF do signatario

e comprovante do poder de representacgao legal;

d) ser registrado tempestivamente em campo proprio do Portal de

Compras do Governo Federal,;

No prazo recursal, a empresa CARBOFIBRAS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA -
CNPJ: 72.880.412/0001-74 apresentou suas razdes recursais, registrando no sistema
eletrénico as fundamentagdes. Assim, em analise aos requisitos de admissibilidade

recursal, temos:

e Sucumbéncia: somente empresa que ndo obteve éxito em sua pretensdo de

vencer o certame manifestou intengao de registro recursal,

e Tempestividade: a empresa CARBOFIBRAS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA -
CNPJ: 72.880.412/0001-74 registrou suas razdes tempestivamente no

sistema eletrénico, conforme item 10.2 alinea “d” do Edital no prazo previsto

no instrumento convocatoério;

e Regularidade Formal: quando da apresentacdo das razdes recursais, a

recorrente observou as formalidades previstas no Edital, cumprindo

parcialmente o exigido no item 10.2., visto que cumpriu apenas a alinea d).

O recurso administrativo apresentado atendeu parcialmente aos requisitos de
admissibilidade previstos na legislagdo e no instrumento convocatério, pelo que se

passara a analise de suas alegagdes.

Ainda de acordo com o instrumento convocatério, a empresa T MAZZOCATO
EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS, sob o CNPJ: 29.220.302/0001-57 apresentou suas
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contrarrazdes acerca do recurso interposto, as quais também serdo apreciadas nesta

analise.

3. DOS PROCEDIMENTOS DA LICITAGAO

Pelo Instrumento Convocatério do Pregao Eletrénico n°® 026/23 a CESAMA levou ao
conhecimento publico a abertura de certame cujo objeto € Aquisi¢cdo de tanque

vertical fabricado em fibra para uso da CESAMA.

O Edital, convocando os interessados para a apresentagdo de suas propostas e
fixando as condigbes de realizacdo da licitagdo obedeceu as exigéncias legais e

regulamentares para a formalizagdo do ato administrativo.

O pregoeiro iniciou a sessdao as 9 horas do dia 14/09/2023. O critério de
julgamento do referido certame é através do MENOR PRECO TOTAL POR ITEM,
observadas também as especificacbes e demais condi¢cdes estabelecidas no Edital e

Seus anexos.

Seis empresas apresentaram suas propostas para o certame, conforme

declaragao gerada pelo COMPRASNET, a qual encontra-se no processo licitatorio.

A empresa T MAZZOCATO EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS LTDA teve seu lance
classificado em primeiro lugar para os itens 01 e 02, objeto da licitagdo, sendo a
proposta comercial atualizada recebida tempestivamente e encaminhada para analise e
aceitacdo da area técnica da CESAMA, conforme previsdo editalicia, a qual é
representada neste certame por Lucas de Oliveira Fernandes — Chefe do departamento
de producao de agua (DEPA), que emitiu o seguinte parecer: “Ndo achei o atestado de

fornecimento, em relagdo aos demais docs, estdo de acordo Grato.”

Concluida a fase de julgamento da proposta, a documentagdo de habilitagdo
técnica da empresa T MAZZOCATO EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS LTDA, foi
encaminhada para anadlise pela area técnica ja citada e coube ao Agente de contratagao
analisar os demais documentos apresentados, no que lhe competiu. Sobre a analise da

documentacéo técnica foi informado ao Lucas, pelo Agente de contratag&o, o seguinte:

“Prezado Lucas, boa tarde!

Considerando informagbes abaixo, favor verificar e informar sua deciséo final:
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Conforme previsto em Edital: item 14.5 E facultado ao(a) Pregoeiro(a), em
qualquer fase do certame, promover as diligéncias que entender necessarias,
adotando medidas de saneamento destinadas a esclarecer informacgoées,
corrigir impropriedades meramente formais na proposta, documentagao
de habilitacdo ou complementar a instru¢ao do processo.

14.5.1 O ndo cumprimento da diligéncia podera ensejar a desclassificagcdo da
proposta ou a inabilitagéo do licitante.

E, considerando o Acérddo n. 1211/2021-P:

"Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar
condigao pré-existente a abertura da sessdo publica do certame nao fere
os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou
seja, a desclassificacdo do licitante, sem que |he seja conferida

oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagdo e/ou

Mediante as informagdes prestadas pelo pregoeiro, a area técnica manifestou-se:
“Favor verificar se o licitante tem documentacdo complementar para

atendimento do edital”

A documentacdo complementar foi solicitada e a empresa nos enviou 0s
documentos os quais foram novamente analisados pela area técnica ja citada, a qual

nos retornou o parecer:
“O documento complementar, comprova o atestado. Caso seja possivel,

pode aceitar o fornecedor.”

Mediante ao parecer técnico, a empresa T MAZZOCATO EQUIPAMENTOS
INDUSTRIAIS LTDA foi declarada habilitada uma vez que atendeu as disposi¢des do
edital do Pregao Eletrénico n°. 026/23.

Dando sequéncia aos tramites da licitagdo, sagrou-se vencedora do certame a
empresa T MAZZOCATO EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS LTDA.

Quando concedido o prazo para manifestagdo no sistema eletrbnico quanto a
intencéo de interpor recurso, conforme item 9.14 do edital. A empresa CARBOFIBRAS
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA - CNPJ: 72.880.412/0001-74 manifestou, imediata e
motivadamente, em campo proéprio do sistema, seu interesse em apresentar recurso.
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Diante dos entendimentos jurisprudenciais de que nao compete ao Agente de
contratacdo decidir o mérito do recurso em vista das razbes sucintamente apontadas
pelos licitantes na sessao publica, o mesmo acatou a manifestagdo, concedendo o

prazo legal para apresentagao de suas razoes.

Em cumprimento ao disposto no Capitulo 10 do Edital de Preg&o Eletrénico n°
026/23, foi concedido o prazo unico de 3 (trés) dias uteis, a partir do dia seguinte ao
término do prazo para manifestagcéo, para que a recorrente apresentasse suas razdes

devidamente fundamentadas.

Tempestivamente, a empresa CARBOFIBRAS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA -
CNPJ: 72.880.412/0001-74 registrou sua fundamentagdo no COMPRASNET, cumprindo

assim de forma parcial as formalidades previstas no item 10.2 do edital.

Da mesma forma empresa T MAZZOCATO EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS
LTDA, registrou tempestivamente no sistema eletrénico as suas contrarrazdes recursais,
cumprindo parcialmente os pressupostos minimos de admissibilidade estabelecidos no

instrumento convocatério em seu Capitulo 10.

As razdes e contrarrazdes do recurso estdo disponiveis para consulta no Portal de

Compras do Governo Federal e também no site da CESAMA.

4. DAS ALEGAGOES

A empresa CARBOFIBRAS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA - CNPJ:
72.880.412/0001-74 insurge-se contra a decisdo do pregoeiro que declarou
HABILITADA no certame a empresa T MAZZOCATO EQUIPAMENTOS
INDUSTRIAIS LTDA para os itens 01 e 02, para ambos os itens foi utilizado texto de

idéntico teor.

Destacamos a seguir parte dos pontos citados pela recorrente:

“Trata-se de recurso administrativo face a permissibilidade de juntada
posterior dos atestados de capacidade técnica pela licitante ora
arrematante do objeto em comento.

E sabido que o art. 43, §3° da Lei n° 8.666/1993, o qual deve ser aplicado
subsidiariamente no caso de pregées, disp6e ser “facultada a Comissao

ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promog¢ao de
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diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢do do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagao que
deveria constar originariamente da proposta”.

As diligéncias tém por escopo, portanto: 1) o esclarecimento de
duvidas; 2) obtencdo de informagées complementares; 3) saneamento
de falhas (vicios e/ou erros).

No caso de nédo juntada de documentos no prazo exigido em edital,
trata-se de erro substancial, o qual, é insanavel, posto que relacionado a
substéncia do documento. A eventual corre¢cdo acarretaria na
substituicdo de informagées essenciais ou, ainda, na inclusdo posterior
de documento que nao se refira a mera complementagdo ou
esclarecimento.

Apenas por amor ao debate, em licitagbes presencia, a juntada de
documento posterior a entrega dos envelopes pertencentes aos
licitantes jamais seria permitida.

Assim, a inclusao posterior de documentos por parte da propria
autoridade condutora do certame licitatéorio devera ser admitida desde
que seja necessdria para comprovar a existéncia de fatos existentes a
época da licitagdo, concernentes a proposta de precos ou habilitagao
dos participantes, porém nao documentados nos autos, sem a
possibilidade de inclusdao dos documentos que ja deveriam constar
originalmente no rol ja apresentado.

Nesta esteira, urge requerer a inabilitagdo da ora arrematante, por nao
ter demonstrado, tempestivamente, ou seja, antes da abertura do
certame, sua qualificagao técnica.

Finaliza a recorrente requerendo que as razdes do recurso sejam recebidas e que

sejam julgados procedentes os pedidos formulados, sendo reformada a decisdo

proferida, promovendo sua habilitagao.

5. DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS

A empresa T MAZZOCATO EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS LTDA apresentou
suas contrarrazdes recursais, conforme ja informado e anexado no processo no intuito

de esclarecer os fatos, a fim de que seja mantida a decisao do pregoeiro.

A seguir transcrevemos partes da contrarrazao da empresa:
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(..) A empresa T MAZZOCATO EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS, sob o
CNPJ: 29.220.302/0001-57 vem por meio deste apresentar suas
contrarrazées ao recurso administrativo interposto por nosso concorrente.
Apds a etapa de lances e sermos classificados em primeiro lugar no Item 1 e
2 do certame o Sr. Pregoeiro Luciano Soares, fez diligéncia registrada em ata
acessivel aos licitantes, colocando em mensagem o seguinte texto que diz
“Conforme previsto em Edital: item 14.5 E facultado ao(a) Pregoeiro(a), em
qualquer fase do certame, promover as diligéncias que entender necessarias,
adotando medidas de saneamento destinadas a esclarecer informagoes,
corrigir impropriedades meramente formais na proposta, documentagdo de
habilitagdo ou complementar a instrugdo do processo.”, e acrescentou “E
considerando o Acérddo n. 1211/2021-TCU: "Admitir a juntada de
documentos que apenas venham a atestar condigdo pré-existente a abertura
da sessao publica do certame néo fere os principios da isonomia e igualdade
entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificacdo do licitante, sem que
Ilhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de
habilitagdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico,
com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim)."

A fim de reforgar o (fim) do resultado ja alcancado com a classificagcdo de
nossa empresa com a melhor proposta, inserimos o texto da lei que diz “O
edital de licitagdo constitui instrumento para a consecugao das finalidades do
certame licitatorio, quais sejam, assegurar a contratagdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo e a igualdade de oportunidade de
participagao dos interessados, nos termos do art. 3° caput, da Lei 8.666/93.”
Desta forma conforme demonstrado acima, ante o exposto, requer que seja
completamente indeferido o recurso proposto, bem como sejam aceitas as
argumentagbes aqui demonstradas para que seja mantida a decisdo que
declarou a nossa empresa habilitada dando prosseguimento as demais fases
de homologacéo e adjudicagcdo do objeto licitado, itens 1 e 2 do Pregao N.°:

026/2023. Pedimos e aguardamos deferimento..

6. DA ANALISE DO RECURSO

A finalidade da licitagdo em empresas publicas, como é o caso da Cesama, €&
definida no art. 31 da Lei n® 13.303/16, que estabelece:

Art. 31. As licitagdes realizadas e os contratos celebrados por empresas
publicas e sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a
selegcdo da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de
vida do objeto, e a evitar operagbes em que se caracterize sobreprego ou
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superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel,
da vinculagéo ao instrumento convocatoério, da obtengdo de competitividade
e do julgamento objetivo.

As competéncias de Pregoeiro encontram-se no Manual de Atribuigdo da
Comissao de Licitagao / Agentes de Contratagcdo da CESAMA, em atendimento ao art.
7°, paragrafo unico do Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da

Cesama — RILC, transcritas a seguir:

2.2.1. Das Competéncias do Pregoeiro

Compete ao pregoeiro, auxiliado pela unidade requisitante, dentre outras
atribuicdes:

I. Conduzir, com a equipe de apoio, as licitagbes na modalidade pregao;

Il. Providenciar a publicagdo dos atos previstos no RILC e na legislagdo
pertinente;

lll. Receber, examinar, com o apoio do setor requisitante do objeto, sobre
pedidos de esclarecimentos;

IV. Receber, examinar, com o apoio o setor requisitante do objeto, sobre
pedidos de impugnagdes ao instrumento convocatdrio, fazendo subir para
autoridade signataria decidir as impugnacdes interpostas.

V. Dirigir a etapa de lances;

VI. Receber, examinar e julgar as propostas e documentos de habilitagao,
com o auxilio da unidade requisitante e outras areas, conforme requisitos e
critérios estabelecidos no instrumento convocatorio;

VII. Indicar o vencedor do certame;

VIII. Adjudicar o objeto da licitagdo a vencedora, quando nao houver
recurso;

IX. Exercer juizo prévio de admissibilidade do recurso;

X. Receber e processar os recursos em face das suas decisoes, fazendo-o
subir a segunda instancia administrativa, devidamente informados;

XI. Atestar a regularidade da fase externa da licitagédo, antes de submeter o
processo a autoridade competente;

Xll. Dar ciéncia aos interessados das suas decisoes;

XIll. Encaminhar o processo devidamente instruido a autoridade superior e
propor a homologacéo;

XIV. Propor a autoridade competente a instauragdo de processo
administrativo punitivo objetivando a aplicagcao de sangdes.

XV. Manter os atos essenciais da licitagdo documentados no respectivo
processo com vistas a afericdo de sua regularidade pelos agentes de
controle;

E facultado ao pregoeiro, em qualquer fase do certame, promover as
diligéncias que entender necessarias, adotando medidas de saneamento
destinadas a esclarecer informacgdes, corrigir impropriedades meramente
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formais na proposta, documentacdo de habilitagdo ou complementar a
instrugao do processo.

O pregoeiro podera solicitar manifestacdo e assessoramento da
Procuradoria Juridica ou de outros setores, a fim de subsidiar sua decisao.

Conforme previsao constante no Manual de Atribuicdo da Comissao de Licitacao /
Agentes de Contratacdo da CESAMA, em seu item 2.2.1, VI, recebidos a proposta
comercial e os documentos de habilitagdo da empresa classificada em primeiro lugar,
estes foram examinados com o auxilio da area técnica da companhia, ja identificada
nesta pecga, possibilitando ao Pregoeiro declarar habilitada no certame a empresa T
MAZZOCATO EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS, sob o CNPJ: 29.220.302/0001-57.

Baseada na manifestagéo da area técnica que justificou a habilitagcdo da empresa
recorrida, comprovando que a mesma atendeu as especificagdes do objeto conforme
solicitado em Edital, entende-se que as razdes apresentadas pela recorrente nao

justificam a inabilitagdo da vencedora.

7. DA CONCLUSAO

Cabe ressaltar que o procedimento licitatorio foi integralmente conduzido dentro da
legalidade, sendo norteado pelos principios que regem as compras publicas, sobretudo,
aqueles que dizem respeito a eficiéncia, isonomia e moralidade nos negdcios

administrativos.

Em face de todo o exposto, esta pregoeira opina por NAO ACATAR a
manifestacdo registrada pela empresa CARBOFIBRAS INDUSTRIA E COMERCIO
LTDA - CNPJ: 72.880.412/0001-74, indeferindo o recurso ora impetrado e mantendo

a decisao.

Conforme art. 53 do RILC, este julgamento sera encaminhado a segunda instancia

administrativa para decisao final.

Juiz de Fora, 09 de Outubro de 2023.

Luzia Helena Aragao dos Santos
Agente de Contratacado da Cesama
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