
 

 

AO ILUSTRÍSSIMO  DIRETOR PRESIDENTE DA COMPANHIA DE SANEAMENTO                MUNICIPAL - 

CESAMA  

 

 
RECURSO ADMINISTRATIVO 

 
 
 
 
 

PROCESSO LICITATÓRIO Nº 011/2023 

UASG: 925894 Nº: 925894 

 

GML ENGENHARIA LTDA, pessoa jurídica de direito privado, já devidamente qualificada nos 

autos do procedimento licitatório em epígrafe, vem, por meio de seu representante legal ao 

final subscrito e com fulcro na Lei Federal nº. 13.303/16, RILC - Regulamento Interno de 

Licitações, Contratos e Convênios da CESAMA (01/05/2022); Lei Complementar nº. 123/06 e 

Decreto Federal nº 8.538/15, interpor 

 

RECURSO ADMINISTRATIVO 
 

em face da decisão proferida no dia 22 de dezembro de 2023, pela Assessoria de Licitações e 

Contratos, que habilitou e declarou vencedora a empresa GEOX GEOTECNIA E ENGENHARIA DE 

OBRAS LTDA no procedimento licitatório, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos: 

 
I- DA TEMPESTIVIDADE 

Preliminarmente, insta salientar que em observância ao que estabelece RILC - 

Regulamento Interno de Licitações, Contratos e Convênios da CESAMA, ratificado pela ata de 

abertura e julgamento da habilitação datada de 22 de dezembro de 2023, o prazo para 

interposição do presente recurso administrativo é de 05 (cinco) dias úteis a partir da 

disponibilização do resultado no sítio eletrônico do Município de Juiz de fora. Assim, o prazo para 

manejo do presente recurso finda-se no dia 29 de dezembro de 2023, portanto, tempestivo. 



 

 

II- SÍNTESE DOS FATOS 

A Companhia de Saneamento Municipal - CESAMA, tornou pública a realização de 

licitação eletrônica, na modalidade modo de disputa fechado e regime de empreitada por preço 

unitário, com a finalidade de Contratação de empresa para execução de solo grampeado para 

estabilização de talude no canal de descarga da Barragem de Chapéu D’Uvas, cuja outorga do 

direito de uso de recursos hídricos de domínio da União pertence à Cesama. 

Após a análise dos documentos de habilitação, a Assessoria de Licitações e Contratos 

considerou como habilitada e vencedora do certame, a empresa GEOX GEOTECNIA E 

ENGENHARIA DE OBRAS LTDA. 

Todavia, a referida decisão não merece prosperar conforme se exporá a seguir. 
 

 
III- A EMPRESA HABILITADA E DECLARADA VENCEDORA, NÃO CUMPRE OS REQUISITOS 

INERENTES AO ITEM 6.1.4 DO EDITAL – QUALIFICAÇÃO ECONÔMICO FINANCEIRA 
 

Em detida Análise ao Edital de regência, extrai-se do subitem 6.1.4 – Qualificação 

Econônico Financeira,  a seguinte exigência no tópico B: 

 
b) Apresentaçao do Balanço Patrimonial e Demonstrações contábeis do 
último exercício social, sendo considerados aceitos na forma da lei, se 
apresentados através de: 
b.1) Fotocópias autenticadas das Demonstrações Contábeis extraídas do 
Livro Diário com a devida numeração de página ou publicados em Diário 
Oficial ou jornal de grande circulação. 
b.2) Prova de registro na Junta Comercial, em Cartório ou no SPED contábil. 
b.3) Assinatura do Contador e do representante legal da Entidade no 
Balanço Patrimonial e Demonstração do Resultado do Exercício. 

 

Conforme acima colacionado, é possível aferir que exige-se a apresentação do Balanço 

Patrimonial do último exercício social. E ratificando a referida exigência, assim determina o RILC 

- Regulamento Interno de Licitações, Contratos e Convênios da CESAMA (01/05/2022). 

 
Art. 49. Poderão ser exigidos para a qualificação econômico-financeira, 
dentre outros, os seguintes documentos: 
I. índices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvência Geral 
(SG), bem como Capital Circulante Líquido (CCL) ou Capital de Giro (Ativo 
Circulante – Passivo Circulante), definidos no instrumento convocatório e 



 

calculados com base nas demonstrações contábeis do exercício social 
anterior ao da licitação; 
II. patrimônio líquido igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor 
estimado da contratação ou calculado com base em outros parâmetros, 
conforme definido no instrumento convocatório; 

 
 

Nesta senda, considerando que a licitação em espeque se deu em em 24 de outubro de 

2023, compreende-se como exercício social anterior ao da licitação, o seguinte interregno: 

(janeiro-2022 a dezembro de 2022). 

Todavia, em detida análise à documentação apresentada pela empresa GEOX 

GEOTECNIA E ENGENHARIA DE OBRAS LTDA, o período de escrituração do Balanço Patrimonial 

apresentado foi (01/01/2023 até 30/06/2023), conforme abaixo colacionado, veja-se: 

 

 
Deste modo, constata-se que o Balanço Patrimonial apresentado está em total desacordo 

com as exigências atinentes a Qualificação Econômico- Financeira contidas no Edital de regência. 

Sobre o tema abordado, assim vem decidindo os Tribunais, in verbis: 

 
AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANÇA. PREGÃO ELETRÔNICO 
N° 836/2021. QUALIFICAÇÃO ECONÔMICO-FINANCEIRA. 
DESCUMPRIMENTO DA EXIGÊNCIA EDITALÍCIA DE APRESENTAÇÃO DO 
BALANÇO PATRIMONIAL E DEMONSTRAÇÃO CONTÁBIL DO ÚLTIMO EXERCÍCIO 
SOCIAL. JUNTADA DO BALANÇO DE 01/12/2020 A 31/12/2020, E NÃO DO 
EXERCÍCIO COMPLETO. INABILITAÇÃO. INO-CORRÊNCIA DE EXCESSO DE 
FORMALISMO. DECISÃO AGRAVADA MANTIDA. AGRAVO DE INSTRUMENTO 
CONHECIDO E DESPROVIDO.(TJPR - 5ª C.Cível - XXXXX-92.2022.8.16.0000 - 
Curitiba - Rel: DESEMBARGADORLUIZ MATEUS DE LIMA - J. 04.07.2022) 

 

No caso em espeque, o Agravo de Instrumento interposto pela licitante que buscava 

reforma da decisão de inabilitação não foi provido, ante o descumprimento das exigências 

editalícias, por parte do licitante que apresentou balanço patrimonial de exercício incompleto, e 



 

em desconformidade com o exigido em edital. 
 
 

No mesmo sentido tem decidido o tribunal de Justça de São Paulo, vejamos: 

MANDADO DE SEGURANÇA - Pregão - Apelante que foi a vencedora do 
certame - Interposição de recurso administrativo por outra empresa - 
Recurso deferido - Inabilitação da impetrante em razão da não 
apresentação do balanço patrimonial de 2020 - Impetração do presente 
mandado de segurança visando à anulação do ato - Sentença denegatória 
- Insurgência - Descabimento - Inteligência dos artigos 31, I e 41, da Lei 
8.666/93 - Edital que exigia a apresentação do balanço patrimonial - 
Princípio da vinculação ao ato convocatório - Documentação juntada aos 
autos que mostra que a im-petrante, ao tempo da abertura dos 
envelopes, não havia ainda formalizado sua escrituração contábil do 
último exercício - Evidente que o documento juntado na fase de 
habilitação se trata de documento novo - Violação ao artigo 43, $ 3°, da 
Lei 8.666/93 - Precedentes — Sentença mantida. RECURSO DESPROVIDO. 
(TJSP; Apelação Cível XXXXX-79.2020.8.26.0076; Relator (a):Souza Nery; 
Ôrgão Julgador: 12a Câmara de Direito Público; Foro de Bilac - Vara Única; 
Data do Julgamento: 25/05/2021; Data de Registro: 25/05/2021) 

 

A este respeito, assim leciona, Marcal Justem Filho: 
 
 

(...) O instrumento convocatório, cristaliza a competência discricionária 
da Administração, que se vincula, a seus termos. 
(...) 
Sob um certo ângulo, o edital é o fundamento de validade dos atos 
praticados no curso da licitação, na acepção de que a desconformidade 
entre o edital e os atos administrativos praticados no curso da licitação se 
resolve pela invalidade destes últimos. Ao descumprir normas constantes 
do edital, a Administração Pública frustra a própria razão de ser da 
licitação. Viola os princípios norteadores da atividade administrativa, 
tais como a legalidade, a moralidade e a isonomia. O descumprimento 
de qualquer regra do edital deverá ser reprimido, inclusive através dos 
instrumentos de controle interno da Administração Pública. (...)" 
("Comentários a Lei de Licitações e Contratos Ad-ministrativos", 15ª 
edição, p. 657).(grifamos). 

 

A exigência da comprovação da qualificação Economica financeira, não pode ser 

considerada como excesso de formalismo , visto que ela tem o intuito de resguardar a seleção 

apenas entre licitantes que possuam condições suficientes para solver suas obrigações, portanto, 

não restringem a competitividade do certame, em obediência ao art. 31 da Lei das Estatais. 

 
Sob este prisma, a Habilitação da empresa GEOX GEOTECNIA E ENGENHARIA DE OBRAS 

LTDA, mostra-se equivocada, uma vez que Consoante dispõe o Princípio da Vinculação do 



 

Instrumento Convocatório, a Administração e os licitantes ficam estritante vinculados às normas 

e condições nele estabelecidas, das quais, não podem se afastar. 

 
IV – DOS PEDIDOS 

 
 

Em face do exposto, pugna a recorrente: 

a) pela reforma da decisão que habilitou e declarou vencedora a empresa GEOX 

GEOTECNIA E ENGENHARIA DE OBRAS LTDA., no processo licitatório 011/2023, declarando-a 

inabilitada, ante o descumprimento das condições previstas no edital e legislação vigente. 

b) na hipótese de não acolhimento, requer-se que essa Comissão de Licitação faça o 

presente recurso subir à autoridade superior em consonância com o previsto Lei Federal nº. 

13.303/16, RILC - Regulamento Interno de Licitações, Contratos e Convênios da CESAMA, 

comunicando-se aos demais licitantes para as devidas impugnações, se assim o desejarem. 

 
 
 

Termos em que pede deferimento. 
 

 
Belo Horizonte/MG, 29 de dezembro de 2023. 

 

MARCIO ANTONIO 
Assinado de forma digital por 

MARCIO ANTONIO MASSAUD 

MASSAUD MESQUITA MESQUITA FILHO:08556476635 

FILHO:08556476635 
Dados: 2023.12.29 09:57:35 

-03'00' 

 
 

 

MARCIO ANTONIO MASSAUD MESQUITA FILHO 

SÓCIO DIRETOR DA GML ENGENHARIA 



 

 
 

Companhia de Saneamento Municipal 

JUIZ DE FORA - MINAS GERAIS 

 

RESULTADO 
 
 
 

LICITAÇÃO ELETRÔNICA Nº 011/23 
 

OBJETO: Contratação de empresa para execução de solo grampeado para estabilização 

de talude no canal de descarga da Barragem de Chapéu D’Uvas, cuja outorga do direito 

de uso de recursos hídricos de domínio da União pertence à Cesama. 

A CESAMA informa a todos os interessados o resultado da Licitação Eletrônica 

011/23: 

Empresa vencedora: 

 
GEOX GEOTECNIA E ENGENHARIA DE OBRAS LTDA 

 

 
Juiz de Fora 22 de dezembro de 2023 

 

 
RENATA NEVES DE MELLO 

Agente de Licitação 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Companhia de Saneamento Municipal - Cesama 
Avenida Barão do Rio Branco, 1843/10º andar - Centro 

CEP: 36.013-020 / Juiz de Fora – MG / Telefone: (32) 3692-9200 
Missão - Planejar e executar a prestação dos serviços de abastecimento de água, coleta e tratamento de esgoto 

sanitário, no atendimento à universalização, à sustentabilidade econômica, social e ambiental. 



 

 

 

 

 
 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 

 
 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 
 
 
 

 

INDICES FINANCEIROS 

Patrimônio Liquido em 30/06/2023 R$ 7.108.810,12 

Liquidez Geral    

Ativo Circulante + Realizável a Longo Prazo   6.175.302,15   + 3.885.066,07    

Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo 3.791.530,93 1.240.036,94 
= 2,00 

Liquidez Corrente    

Ativo Circulante 6.175.302,15 = 1,63 

Passivo Circulante 3.791.530,93   

Grau de Endividamento    

Passivo Circulante + Exígivel a Longo Prazo 3.791.530,93 + 1.240.036,94 
 
= 

 
0,41 

Ativo Total 12.140.377,99   

Solvencia Geral    

Ativo Total 12.140.377,99   

Passivo Circulante + Passivo Não Circulante 3.791.530,93 
= 3,20 

Capital Circulante Liquido 

Ativo Circulante - Passivo Circulante 

 
6.175.302,15   - 3.791.530,93 

 
= 

 
2.383.771,22 

 
 

Cotia, 30 de junho de 2.023 

 
 
 

GEOX GEOTECNIA E ENGENHARIA DE OBRAS LTDA 
CNPJ nº 04.660.549/0001 63 

PAULO CESAR SCARIN 

CPF Nº 001.938.098 42 



 

 

 
 

        
 

 

  
 

 

 

 

 

  
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 



 

 

 
    

 

 

   
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 
 

        

 

 

 

 

 

 

 

 

 

               

 
 
 

 
 

  

       
  

 

 
 

  

 

     
 

 
  

       
  

 

 
 

  

 

     
 

 
  

       
  

 

 
 

  

 

     
 

 
  

       
  

 

 
 

  

 

     
 

 



 

 

 

  

       
  

 

 
 

  

 

    

 
 

 
 

  

       
  

 

 
 

 

  

 

    
 

 
 

  

 

    
 

 
 

  

 

    
 

 
 

  

 

    
 

 
 

  

 

     

 
 

  

 

   

 

 
 

  
 
 

 

 

 

 

 



 

 

 

 
 



 

 

 
 
 

Atividade concluída 

CERTIFICAMOS, em cumprimento ao disposto na Resolução no. 1.025, de 30 de outubro de 2009, do Confea, que consta dos 
assentamentos deste Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado de São Paulo - CREA-SP, o Acervo Técnico do 
profissional PAULO CESAR SCARIN referente à(s) Anotação(ões) de Responsabilidade Técnica - ART abaixo discriminada(s): 

 

Profissional: PAULO CESAR SCARIN . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Registro: 601203005-SP . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . RNP: 2606713524 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Título Profissional: Engenheiro Civil . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

 
Número ART: 28027230211047010 . Tipo de ART: OBRA OU SERVIÇO............Registrada em: 26/07/2021Baixada em: 26/07/2021 

Forma de Registro: SUBSTITUIÇÃO à 28027230200269107 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Participação Técnica: CORRESPONSÁVEL . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Empresa Contratada: GEOX GEOTECNIA E ENGENHARIA DE OBRA LTDA . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Contratante: MUNICIPIO DE SÃO SEBASTIÃO . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

RUA SEBASTIÃO SILVESTRE NEVES . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . No.: 214 . . . . 

Complemento: . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Bairro: CENTRO . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Cidade: São Sebastião . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . UF: SP CEP: 11608614 . PAIS: BRASIL . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Contrato: 2020SEO009 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Celebrado em : 14/02/2020 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Vinculado à ART: 28027230211047117, 28027230210151218 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Valor do Contrato: R$ 983.801,80 ........................................................Tipo de contratante: PESSOA JURÍDICA DE DIREITO PÚBLICO . 

 
Endereço da Obra/serviço:RUA PERNAMBUCO . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . No.: . . . . . . . 

Complemento: S/N . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Bairro: ITATINGA . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Cidade: São Sebastião . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . UF: SP CEP: . . . . . . . . . PAIS: BRASIL . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Data de início: 06/03/2020 Conclusão Efetiva: 10/05/2021 . . . . . . . . . . Coordenadas Geográficas: . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Finalidade: INFRAESTRUTURA . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Proprietário: . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . CPF/CNPJ: . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Atividade Técnica: 1) Execução, Execução, Muro de Contenção. 133,70000 metro cúbico. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Atividades e quantidades executadas conforme atestado vinculado à presente certidão. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

O atestado está vinculado apenas para atividades técnicas constantes da ART, desenvolvidas de acordo com as atribuições do 
profissional na área da ENGENHARIA CIVIL. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Valor inicial do contrato: R$ 983.801,80 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Valor final com aditivo e reajuste: R$ 1.136.303,34 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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CERTIFICAMOS, finalmente, que se encontra vinculado à presente Certidão de Acervo Técnico – CAT - o atestado apresentado 
pelo profissional acima,contendo 2 folhas, a quem cabe a responsabilidade pela veracidade e exatidão das informações nele 
constantes. 

 
Certidão de Acervo Técnico No.2620210008517 

05/08/2021 10:32:28 

Autenticação Digital: U3Bxgn50BF3KkClaBgJlzAyzx6zA5JlF 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

A CAT à qual o atestado está vinculado é o documento que comprova o registro do 
atestado no CREA. 

 
A CAT à qual o atestado está vinculado constituirá prova da capacidade técnico-

profissional da pessoa jurídica somente se o responsável técnico indicado estiver ou 
venha a ser integrado ao seu quadro técnico por meio de declaração entregue no 
momento da habilitação ou da entrega das propostas. 

 

A CAT é válida em todo território nacional. 

A CAT perderá a validade no caso de modificação dos dados técnicos qualitativos e 
quantitativos nela contidos, bem como de alteração da situação do registro da ART. 

 
A autenticidade e a validade desta certidão deve ser confirmada no site do CREA-SP 
(www.creasp.org.br). 

 

A falsificação deste documento constitui crime previsto no Código Penal Brasileiro, 
sujeitando o autor à respectiva ação penal. 

 
 

Avenida Brigadeiro Faria Lima, 1059 Pinheiros São Paulo-SP, CEP 01452-920 

Telefone: 0800.171811 - www.creasp.org.br opção 'Atendimento' link 'Fale Conosco' 

http://www.creasp.org.br/


 

 

 



 

 

 



 

 

 
 
 
 

 
 

 
 

 

 

  
 

 

 
 
 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

  
 

 
 

 

 
 

 
 

 

 
 
 
 
 
 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 

 


