JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
DECISAO DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO

Licitagcao Presencial n°. 003/23

Objeto: Contratagcdo de empresa especializada em servigos de publicidade,

através de agéncia de publicidade e propaganda.

1. DA PRELIMINAR

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa LEBBE
COMUNICACAO E MARKETING LTDA (CNPJ 09.279.052/0001-13), contra a decis&o
da Comissdo Especial de Licitagao da CESAMA que declarou a empresa GO
EDITORACAO EIRELI vencedora no referido certame.

A peca recursal foi divulgada na area de licitagdes, do site da CESAMA para

conhecimento do seu inteiro teor por parte de todos os interessados.

2. DAS FORMALIDADES LEGAIS

No prazo concedido para registro do recurso, manifestou-se a empresa LEBBE
COMUNICACAO E MARKETING LTDA.

Estabelece o item 15.2 do Edital de Licitagdo Presencial n°. 003/23 os requisitos

imprescindiveis para o reconhecimento do recurso administrativo, a saber:

15.2. O recurso e respectivas contrarrazdes deverao obedecer a todos os

seguintes requisitos, sob pena de ndo serem conhecidos:

a) ser dirigido ao Diretor Presidente da CESAMA, aos cuidados da

Comisséo de Licitacdo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis;

b) ser encaminhado para o e-mail licita@cesama.com.br ou protocolizado
na sala da Assessoria de Licitagbes e Contratos, em uma via original,
emitida por computador, contendo raz&do social, CNPJ e enderegco da

empresa e assinado pelo representante legal ou credenciado do licitante.

No prazo recursal, a empresa LEBBE COMUNICACAO E MARKETING LTDA
apresentou suas razdes recursais, e cumpriu 0s outros requisitos elencados no item

15.2 do edital. Assim, em analise aos requisitos de admissibilidade recursal, temos:
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e Sucumbéncia: somente a empresa que nao obteve éxito em sua pretensao de

vencer o certame manifestou intencao de registro recursal,

e Tempestividade: a LEBBE COMUNICACAO E MARKETING LTDA apresentou

suas razdes recusais no prazo previsto em edital, enviando por e-mail sua peca

recursal;

e Regularidade Formal: quando da apresentacdo das razdes recursais, a

recorrente observou as formalidades previstas no Edital, cumprindo o exigido

no item 15.2.

Foram analisados, pela Presidente da Comissdo Especial de Licitacdo, os
requisitos de admissibilidade recursal — sucumbéncia, tempestividade e regularidade

formal — concluindo-se, portanto, o atendimento ao item 15.2 do edital.

Cumpre informar que houve registro de contrarrazbes recursais pela empresa GO
EDITORACAO EIRELI.

3. DOS PROCEDIMENTOS DA LICITAGAO

Pelo Instrumento Convocatério da Licitagao Presencial n® 003/23 a CESAMA levou
ao conhecimento publico a abertura de certame cujo objeto é Contratagdo de empresa
especializada em servicos de publicidade, através de agéncia de publicidade e

propaganda.

O edital convocando os interessados para a apresentacao de suas propostas e
fixando as condigbes de realizacdo da licitagdo obedeceu as exigéncias legais e

regulamentares para a formalizagdo do ato administrativo.

O certame foi realizado pelo rito procedimental presencial, sob o modo de disputa
fechado e regime de empreitada por preco Unitario, e critério de julgamento por
MELHOR COMBINACAO DE TECNICA E PRECO

De acordo com a Ata n° 003/24 (pag. 782 e 783), a presidente da Comissao
Especial de Licitacdo designada pela Portaria n° 196/2023, em atendimento as
disposicbes contidas na Lei Federal n° 13.303/16 e no Regulamento Interno de

Licitagdes, Contratos e Convénios da Cesama (RILC), e na Lei n® 12.232/2010, Renata
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Neves de Mello reuniu-se com a os membros da Comissdo, Ronaldo Reinh de Assis e

Marcelus Vitoi Silva em sessao publica as 9 horas do dia 22/04/2024.

A presidente iniciou os trabalhos credenciando as 4 (quatrro) empresas
participantes, PC NUNES PUBLICIDADE E PROPAGANDA, representada por Patricia
Cesar Nunes, GO EDITORACAO EIRELI, representada por Cristiano Derze Coppus,
AZIMUTH SOLUCOES EMPRESARIAIS LTDA, representada por Herika Turrini, LEBBE
COMUNICACAO E MARKETING LTDA, representada por Lidiane Paula Camargos.

As empresas PC NUNES PUBLICIDADE E PROPAGANDA e AZIMUTH
SOLUCOES EMPRESARIAIS LTDA se declararam micro empresas ou empresas de

pequeno porte, sendo, portanto, beneficiarias da Lei Complementar n® 123/06.

Em seguida, foram abertos os Envelopes “A” — Via n&o identificada, e os
Envelopes “C”, com o conjunto das informacdes de cada participante. Os documentos
foram vistados e rubricados pelos membros da comissdo e por todos os licitantes
presentes. Os mesmos foram levados pelo empregado da Assessoria de Comunicagao,
Leandro Ruhena para analise da Subcomissdo técnica, de modo que as pessoas

participantes da sesséo nao tivessem qualquer contato com a referida Subcomissao.

Ficou acordada com os licitantes a suspensao da sessao e retorno da mesma para
as 10 horas, do dia 29 de abril de 2024. Em caso, de adiamento, os licitantes seriam
comunicados com dois dias uteis de antecedéncia, por e-mail. A Ata n° 003/24 foi
assinada pela Comissao Especial de Licitagdo e por todos os representantes presentes
(pag. 782 e 783).

Como nao foi possivel o retorno da sessao no dia 29/04/2024 foram encaminhados
e-mails a todas as participantes nos dias 26/04/24 e 16/05/2024 (pag 784 e 785 e 804) e
publicado aviso no site da Cesama (pag. 1.277) e no Diario Oficial Eletrénico do
Municipio (pag. 1.278) remarcando a sessao para as 10 horas, do dia 20/05/2024.

A segunda sessdo, no dia 20/05/24, contou com a presenga dos seguintes
membros da Comisséo Especial de Licitagdo, Renata Neves de Mello, Ronaldo Fonseca
Francisquini, Simone Aniceto do Nascimento, Ronaldo Reinh de Assis de acordo com o
registrado na Ata n°® 004/24 juntadas nos autos do processo eletrénico nas pag. 1.205 a
1.217.
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Participaram também, os representantes ja cadastrados dos licitantes, PC NUNES
PUBLICIDADE E PROPAGANDA, representada por Patricia Cesar Nunes, GO
EDITORACAO EIRELI, representada por Cristiano Derze Coppus, AZIMUTH
SOLUCOES EMPRESARIAIS LTDA, representada por Herika Turrini, LEBBE
COMUNICACAO E MARKETING LTDA, representada por Lidiane Paula Camargos.

A presidente fez observacgdes e leu as atas | e Il da Subcomisséo técnica (pag. 808
e 809; e 846 e 847) e as orientagdes da area técnica da Cesama (pag. 796 a 798; e 799

a 801) desclassificando as empresas “C” e “D”.

Foram abertos os envelopes “B” (via identificada) de modo a comparar os

envelopes “A” e “B” identificando as suas respectivas autorias.

Entéo, a presidente declarou desclassificadas as propostas técnicas das empresas
AZIMUTH SOLUCOES EMPRESARIAIS LTDA e PC NUNES PUBLICIDADE E
PROPAGANDA que se retiraram da reunido apdés saberem da desclassificacao,

renunciando ao direito de interposi¢ao de recurso.

Apos, foram analisadas e vistadas por todos os remanescentes as notas
planilhadas dadas pela Subcomissédo ao Plano de Comunicagéo (pag. 810 a 845) e ao
Conjunto das Informagdes (pag. 848 a 871) das empresas GO EDITORACAO EIRELI e
LEBBE COMUNICACAO E MARKETING LTDA, sendo que a nota técnica final da
empresa GO EDITORACAO EIRELI foi de 96,33 (noventa e seis virgula trinta e trés) e
da empresa LEBBE COMUNICACAO E MARKETING LTDA foi de 82,52 (oitenta e dois

virgula cinquenta e dois).

Foram abertos os envelopes das propostas comerciais (Envelope “D”) das
empresas GO EDITORACAO EIRELI (pag. 1.172 e 1.173) que ofereceu desconto de
75% sobre os custos internos e 10% para os honorarios sobre os custos externos e a
empresa LEBBE COMUNICACAO E MARKETING LTDA (pag. 1.174 e 1.175) ofereceu
desconto de 75% sobre os custos internos e 11,67% para os honorarios sobre os

custos externos.

Foi informada aos presentes a nota final 973,21 da empresa GO EDITORACAO
EIRELI e a nota final 869,03 da empresa LEBBE COMUNICACAO E MARKETING
LTDA.
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Na sequéncia, foi aberto o envelope “E” (Documentos de Habilitagdo) da empresa
GO EDITORACAO EIRELI (pag. 1.176 a 1.203, 1.275 e 1.276), primeira colocada na
fase de proposta. Nesta fase, foi convocada a area técnica, neste ato, representada pela
Assessora de Comunicagdo, Thais de Sousa Oliveira Delage para analise dos
documentos de qualificacéo técnica da empresa GO EDITORACAO EIRELI que aprovou

OS mesmos.

A empresa GO EDITORACAO EIRELI foi declarada vencedora da Licitagdo
Presencial n° 003/23.

A empresa LEBBE COMUNICACAO E MARKETING LTDA manifestou
imediatamente a intengado de recorrer. Foi informada que o prazo recursal seria até 28

de maio de 2024 de acordo com o item 15.1.2 do edital.

O resultado foi publicado no site da Cesama e no Diario Oficial Eletrénico do
Municipio (pag. 1.218 e 1.219).

A empresa LEBBE COMUNICACAO E MARKETING LTDA apresentou,
tempestivamente, as suas razdes recursais (pag. 1.227 a 1.240), e a empresa GO
EDITORACAO EIRELI apresentou as contrarrazdes (pag. 1.244 a 1.269) como sera

visto abaixo.

As razdes e contrarrazdes do Recurso foram disponibilizadas para consulta no site
da CESAMA.

4. DAS ALEGAGOES

A LEBBE COMUNICACAO E MARKETING LTDA insurge-se contra a decisdo da
Comissdo que declarou vencedora do certame a empresa GO EDITORACAO EIRELI
em relacao aos seguintes pontos: (1) “Descumprimento das exigéncias do edital em
aspectos de Habilitagdo” (2) “Necessidade de apresentacdo dos documentos nos
envelopes corretos” (3) “Descumprimento de exigéncias do edital em aspectos técnicos
— Pegas em numero além do permitido e apresentadas em pen drive” e (4) Revisao da

Nota da Estratégia de Comunicagao.
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A recorrente afirma que “ndo houve cumprimento do item 13.2.5, alinea “a” do
edital, que exige a apresentagado de documentos comprobatérios de qualificagdo técnica

como parte dos requisitos de habilitagdo”.

Sustenta que a empresa vencedora “ndo apresentou nenhum documento que
comprovasse sua qualificagdo técnica, conforme exigido pelo instrumento convocatadrio,
0 que deveria resultar em sua inabilitagcdo automatica. A este respeito, é importante
destacar que a representante legal da licitante Lebbe, presente na sessé&o de 20.05, ja
havia identificado a falta do documento de qualificagdo técnica no envelope E da
Licitante GO, um dos motivos pelo qual a mesma intencionou manifestagcédo de recurso,

conforme consta em ata.

Estabelece que “o Envelope E, contendo os documentos de habilitagdo
apresentados pela empresa GO Editoracdo EIRELI na reunido realizada em
conformidade com a ata de 20-05-24, consiste em 28 paginas de documentos, todos
devidamente visados pela Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL) e pelos licitantes
LEBBE e GO Editoracdo EIRELI presentes na sessdo. Além disso, a CPL disponibilizou
esses mesmos documentos em seu portal, conforme o link abaixo:

https://www.cesama.com.br/licitacoes-e-contratos/editais-resultados/licitacao-presencial”

Continua dissertando que “o edital estabelece a necessidade de apresentacéo
dos documentos de habilitagdo e proposta em envelopes separados, com a finalidade
de garantir a transparéncia e a organizagdo do processo licitatorio. A ndo observancia
dessa regra compromete a estrutura e a lisura do certame. No caso em questéo, a
auséncia dos documentos de qualificagdo técnica no envelope correto é uma violagdo
clara das normas do edital. Essa exigéncia visa a assegurar que todos 0s concorrentes
sejam avaliados de maneira justa e que as etapas do processo licitatorio sejam seguidas

rigorosamente”

Discorre que “o Edital da Concorréncia em tela solicita especificamente que
sejam apresentados 05 (cinco) anexos, sob a forma de pegas que corporifiquem
objetivamente o que foi proposto na Ideia Criativa. Esse critério foi claramente
desobedecido pela licitante, que excedeu o limite permitido e apresentou 09 (nove)

pecas diferentes para Mockup de Midia Social — Instagram e ndo apenas uma postagem
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ou apenas um Carrossel. Além disso, a concorrente apresentou pecas em pen drive,

ferindo o que é especificado no edital.”

‘Recorrente discorda das notas apresentadas para o item Estratégia de
Comunicacgdo Publicitaria da concorrente GO Editoracdo EIRELI, pois toda ela foi feita
de forma superficial, ndo aprofundando aspectos essenciais da campanha que deveria

ser criada.”

Observa que “diferentemente da proposta técnica da Lebbe, a Estratégia
apresentada pela GO Editoragdo EIRELI, por inteiro, é descrita em duas laudas apenas,
nas quais néo é apresentada de forma clara a escolha das pecas, 0s canais a utilizar ou
mesmo o mote da campanha.”, afirmando que “licitante ndo entregou os itens que

compunham esse quesito.”

CONCLUSAO DA RECORRENTE

A recorrente finaliza requerendo “que a licitante GO Editoragdo EIRELI seja
INABILITADA por ndo apresentar documentos exigidos de Habilitagdo, e
DESCLASSIFICADA por ter apresentado pegas em pen drive e em numero além do

permitido, na Ideia Criativa, ferindo o edital.

Em paralelo, requer que as notas da licitante Lebbe sejam proporcionalmente
aumentadas, principalmente no quesito Estratégia, em nome da paridade do certame e

do estabelecimento de critérios claros de julgamento objetivo.”

5. DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS

A empresa GO EDITORACAO EIRELI apresentou suas contrarrazdes recursais,
nos termos a seguir, no intuito de esclarecer os fatos, a fim de que seja mantida a

decisdo da Comisséo.

Pontua inicialmente em relagdo ao “cumprimento das exigéncias do edital em
aspectos de habilitacdo” que “ndo houve qualquer manifestacdo da representante da
Recorrente na sesséo sobre suposta auséncia de documentos, conforme se verifica na

descrigdo da ata da mencionada sess&o.”
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Afirma que “tal manifestagdo sobre suposta falta de documento néo se deu por um
motivo obvio: foram apresentados todos os documentos que comprovam o cumprimento

dos requisitos de qualificagdo técnica da empresa Go Editoragéo.”.

Detalha que “além desses atestados de qualificagdo técnica juntados com a
habilitagdo, ainda foram colacionados outros junto ao caderno de “conjunto das

informacgées”.

Assevera que “que a empresa Go Editoragdo comprovou sua qualificacédo técnica,

tanto no mérito quanto na forma.”.

Quanto ao ponto “do cumprimento das exigéncias do edital em aspectos técnicos”
a recorrida esclarece “que ndo houve apresentagdo a maior de pegas publicitarias e sim

de 05, conforme descrito no edital, sendo:
01 — Um storyboard de comercial de TV;
02 — Uma empena;
03 — Um site;
04 — Uma pecga grafica;
05 — Um mockup de instagram,”

Conceitua que mockup “é uma forma visual de tangibilizar um produto ou servigo.
No caso em apreco a proposta de mockup visava tornar palpavel a proposta da peca

Unica do Instagram e n&o apresentar varios conteudos”

Afirma que “a apresentacéo visual da proposta com mockup é resultado do esmero
e cuidado que a Recorrida teve com sua Proposta Técnica. Todas as 05 pecas
publicitarias formuladas tiveram uma representagcdo visual, fato que possivelmente
sopesou no julgamento da Subcomisséo Técnica que concedeu uma pontuagédo alta e

tao distante da segunda colocada, ora Recorrente.”

Defende-se “No que tange a apresentacdo em pen drive, novamente erra a
Recorrente, vez que o proprio edital determinava a apresentacdo de arquivos eletrénicos

em pen drive, conforme disposi¢cdo expressa do item 1.10 do Termo de Referéncia.”

CONCLUSAO DA RECORRIDA
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Finaliza requerendo “a manutengdo da habilitagdo da empresa GO Editoragdo
EIRELI, ora Recorrida, tendo em vista o completo atendimento aos requisitos

necessarios de habilitagdo técnica previstos no Edital.”

6. DA ANALISE DO RECURSO

A Constituicdo Federal do Brasil em seu art. 37, inciso XXI estabelece os principios

gerais para as contratagdes publicas, mediante processo de licitagao publica:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificagao técnica e econémica indispensaveis a garantia

do cumprimento das obrigagdes

No caso da Cesama, que € empresa publica, outras regras foram definidas na Lei

Federal N° 13.303/16, que estabelece em seu art. 31 os principios a serem observados:

Art. 31. As licitagdes realizadas e os contratos celebrados por empresas
publicas e sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a
selecdo da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de
vida do objeto, e a evitar opera¢cdes em que se caracterize sobrepreco ou
superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel,
da vinculagéo ao instrumento convocatoério, da obtengdo de competitividade
e do julgamento objetivo.

O mesmo Ordenamento Juridico estabelece, em seu art. 40 que as empresas
publicas e as sociedades de economia mista deverdo publicar e manter atualizado
regulamento interno de licitagbes e contratos, compativel com o disposto nesta Lei,

especialmente quanto a:

| - glossario de expressdes técnicas;
Il - cadastro de fornecedores;

Il - minutas-padrao de editais e contratos;
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IV - procedimentos de licitagado e contratagao direta;
V - tramitagao de recursos;

VI - formalizag&o de contratos;

VII - gestao e fiscalizagao de contratos;

VIII - aplicagédo de penalidades;

IX - recebimento do objeto do contrato.

Ja no art. 3° do Manual de Atribuicdo da Comissao de Licitagcdo / Agentes de

Contratagcao da Cesama, parte integrante do RILC (Regulamento Interno de Licitagbes,

Contratos e Convénios da Cesama estdo as competéncias da Comissao de Licitaca.,

transcritas a seguir:

Art. 3°. Compete as Comissdes de Licitagdo, auxiliadas pela unidade

requisitante, dentre outras atribuicoes:
I. Conduzir os processos licitatorios;

Il. Receber, examinar e julgar as propostas e documentos de habilitagcéo,
com o auxilio da unidade requisitante e outras areas, conforme requisitos e

critérios estabelecidos no instrumento convocatorio;

lll. Receber e processar os recursos em face das suas decisdes, fazendo-o

subir & segunda instancia administrativa, devidamente informado;
IV. Dar ciéncia aos interessados das suas decisoes;

V. Propor a autoridade competente a instauragdo de processo

administrativo punitivo objetivando a aplicacao de sangoes; e,

VI. Manter os atos essenciais da licitagdo documentados no respectivo
processo, com vistas a afericdo de sua regularidade pelos agentes de

controle.

Portanto, os pontos do recurso ora impetrado pela Recorrente foram analisados

pela Comissao Especial de Licitagado, designada pela Portaria n° 196/2023:

(1) “Descumprimento das exigéncias do edital em aspectos de Habilitagao”

A Comissédo Especial de Licitagcdo se redime neste ponto por um equivoco na

digitalizagdo dos documentos publicados no site da Cesama, no qual faltaram os dois

atestados apresentados pela empresa Recorrida e disponibilizados posteriormente pelo
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seguinte link:
https://cesama.com.br/site/uploads/arquivos editais/2660/171761529815319378866.pdf

Vé-se que os atestados apresentados pelo Grupo Bahamas e pelo Shopping
Jardm Norte foram apresentados no Envelope “E” (documento de habilitagdo) aberto na
22 sessdo do dia 20/05/2024 quando da apresentagdo do resultado das propostas
técnica e comercial e da classificagdo da empresa GO EDITORACAO EIRELI como
primeira colocada e abertura do envelope “E” contendo os documentos de habilitagéo.
Todos os documentos apresentados nessa sessao foram analisados e vistados por

todos os presentes.

Foram necessarias duas sessbes para finalizagdo do certame, uma primeira
sessao no dia 22/04/2024 (Ata n° 003/24 completa — pag. 784 e 783) e outra no dia
20/05/2024 (Ata n°® 004/24 completa — pag. 1.205 a 1.217).

Na primeira sessdo compareceram as seguintes pessoas:
Renata Neves de Mello — Presidente da Comisséo;
Marcelus Vitoi — Membro da Comisséo;

Ronaldo Reinh de Assis — Membro da Comissao;

Patricia Cesar Nunes - Representante da PC NUNES PUBLICIDADE E
PROPAGANDA,;

Herika Turrini — Representante da AZIMUTH SOLUCOES EMPRESARIAIS LTDA;
Cristiano Derze Coppus — Representante da GO EDITORACAO EIRELI; e

Lidiane Paula Camargos — Representante da LEBBE COMUNICACAO E
MARKETING LTDA

Como se comprova através da imagem da primeira pagina da Ata n°® 003/24:
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Afta n® 003724 — Licitagdo Presencial n® 003/23

Ata n°® 003/24 para aberfura dos envelopes “A° (Plana de Comunicagdo = Via Nao
ldentificada) @ "C" (Conjunio da Informagbes) da Licitagio Presencial n® 00323,
cujo abjeta & a Contratagdo de empresa especializada em senvigos de publicidade,
atrawés de agéncia de publicidade & propaganda. As 9 (nove) horas do dia 22
{vinte & doig) de abel de 2024 (dois mil e vinte e guatro), no auditdrio da
Companhia de Saneamento Municipal — CESAMA |localizada nesta cidade na Av
Bardo do Rio Branco, 1843 - 107 amdar - Centro, a presidenta da Comisséo
Espacial de Licitaglo designada pela Portana n® 196/2023, em atendimenta &s
disposipbies contidas na Les Federal n® 13.303M18 @ no Regulaments Intermo de
Licitagtes, Contratos e Comvénios da Cesama (RILC), & na Lel n® 12 23272010,
Renata Neves de Melle reuniu-se com a os membros da Comissdo, Renaldo Reinh
de Assis @ Marcelus Vitod Silva. A presidente iniciou os trabalhos credenciando as
empresas paricipantes. PU NUNES  PUBLIGIDADE E PROPAGANDS,
representada por Patricia Cesar Munes, GO EDITORACAD EIRELI, representada
por Cristane Derze Coppus, AZIMUTH SOLUCOES EMPRESARWAIS LTDA,
representada por Herlka Turmnl, LEBBE COMUNICAGAD E MARKETING LTDA,
representada por  Lidlane Paula Camargos, As empresas PC  NUNES
PUBLICIDADE E PROPAGANDA & AZIMUTH SOLUGCOES EMPRESARIAIS LTDA
se declararam micro empresas ou empresas ce pequenc porbe, sendo portants,
Lenefividnas  Ja Luei Culnplesnmintar rn® 12308, Em seguidy furam aberios o
Envelope "A" = \Via ndo identficada, e o Envelope C, com o conjunlo das
informacbes de cada participanta. Os envelopas foram vistados @ rubricades palos
mambros  da comissiio o por todos os licitantes presentes. Ds mesmos fora
lavados palo empregado da Assessoria da Comunicagdo, Leandro Ruhana g
andlise da Subcomissdo thenica. Ficou combinade com o licitantes a suspéns \

da sessdo & ratormo da mesma para as 'IEI rbaru do dia 28 de abeil de 2024, Em

- i | ':-lunu
L w-n.;g II-I-.I 1|:I' il
CEP 38003000 1 fug e Fors = MO ( Telalers |;.;|| 3

Durante a 22 sessao do dia 20/05/2024 estavam presentes e vistaram todos os

documentos, inclusive a Ata n® 004/24 as seguintes pessoas:

Renata Neves de Mello — Presidente da Comissao;
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Simone Aniceto do Nascimento — Membro da Comissao;

Ronaldo Fonseca Francisquini — Membro da Comisséo;

Ronaldo Reinh de Assis — Membro da Comisséo;

Thais de Sousa Oliveira Delage - Representante da Area Técnica
Cristiano Derze Coppus — Representante da GO EDITORACAO EIRELI; e

Lidiane Paula Camargos — Representante da LEBBE COMUNICACAO E
MARKETING LTDA

Como se comprova através da imagem da primeira pagina da Ata n° 004/24:

L O - Ll s i e o 2

Os atestados apresentados na segunda sessao foram conforme imagens abaixo
vistados e rubricados por todos os presentes, apds a abertura do envelope “E” e é
compativel com os participantes que assinaram a segunda ata que foram pessoas

diferentes da primeira ata:
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Atestado 1 — Grupo Bahamas

[BAramAas

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

T —

Atestamos, para todos os fins de direito, que a agéncia Go&Grow!, razao social
Go! Editoragao Eireli, CNPJ 07.273.928.0001-99, atende ao GRUPFPO
BAHAMAS desde junho de 2020, desenvolvendo pecas. campanhas e acoes
de comunicacao institucionais e comerciais para todas as bandeiras do Grupo
Por seu histérico e atuacao satisfatdrios, declaramos que a referida empresa
esta apta a cumprir com o objeto contratado, nada tendo que a desabone. For
ser verdade, firmamos a presente.

Juiz de Fora, 16 de maio de 2024,

Joao Paulo Rodrigues (Gerente de Mkt)
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Atestado 2 — Shopping Jardim Norte
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ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos, para todos os fins de direito, que a agéncia Go&Growl, razdo social Go!
Editoragio Eireli, CNP1 07.273.928.0001-99, atende ao SHOPPING JARDIM NORTE desde janeiro
de 2020, desenvolvendo pecgas, campanhas e acdes de comunicacdo institucionais e comerciais,

Por seu historico e atuacdo satisfatdrios, declaramos que a referida empresa estd apta a
cumprir com o objeto contratado, nada tendo que a desabone. Por ser verdade, firmamos a

presente.
Juiz de Fora, 16 de maio de 2024,
v o S
Rodolfo Cordeir onassa

061.738.806-79

Associacdo Para Fundo de Promogiies Coletivas Shopping Jardim Norte
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(2) “Necessidade de apresentagao dos documentos nos envelopes corretos”
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Na primeira sessdo do dia 22/04/2024, a Recorrida apresentou, como todas as
outras 3 (trés) licitantes participantes, o Envelope “C”, com o conjunto das informacgdes,
em uma pecga encadernada contendo 31 (trinta e uma) paginas que foram analisadas e
rubricadas por todos os presentes nesta sessdo. Fazia parte desse material 6 (seis)
atestados de capacidade técnica (1. Kinrross Brasil Mineragao S.A; 2. Energisa Minas
Gerais — Distribuidora de Energia S.A; 3. GA. Comercial LTDA; 4. Ecoprint Solugdes
Digitais LTDA; 5. TV Juiz de Fora LTDA; e 6. Solar Comunica¢des S.A). A titulo de
exemplificagcdo, segue imagem de 1 (um) dos atestados onde consta a rubrica dos
licitantes presentes que assinaram também a Ata n° 003/24 e comprova-se que 0s

documentos apresentados estavam todos encadernados em espiral.
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ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
—_— e A L AVALTIDADE TECNICA

Atestamos, para todos os fins de direito, que a agéncia GoS&Grow!,
-99, @ uma agéncia reconhecida no mercado, e

veiculando campanhas

Editoragao Eireli, CNPJ 07.273.928.0001

por diversos anos possui

interface com a TV Integracéo,

razao social Go!

publicitarias para diversos clientes.
incluindo a pontualidade, declaramos que a referida

Por seu histérico e atuacso,

empresa esta apta a cumprir com o objeto contratado, nada tendo que a desabone.

Por ser verdade, firmamos a presente.

Juiz de Fora, 04 de janeiro de 2024
ROGERIO MERY DE  ugiaiiy sianea b ROGEMCH
e

SIQUEIRA Sn VA SeTavamsass
SILVASGT 43846653 Daer sosans onraazas 0von

™ JUIZ DE FORA LTDA

Enderego: Rua Ewbanck da Camara, 46
Bairro: Mariano Procopio

CEP: 36.035-070

Juiz de Fora - MG

CNPJ: 21.575.063/0001-46

Companhia de Saneamento Municipal — Cesama
CNPJ 21.572.243/0001-74 L.E. 367.698.776.0099
Departamento de Licitagdes e Assessoria de Contratos
Avenida Bardo do Rio Branco, 1843/10° andar - Centro
CEP: 36.013-020 / Juiz de Fora — MG / (32) 3692-9198 / 9199 / 9200 / 9201



d y .

"

b=

Os atestados comprovando a exigéncia do item 13.2.5.a do edital apresentados no
envelope “E” da empresa Go Editoracao Eireli foram retirados do respectivo envelope
soltos e eram 2 (dois) atetados diferentes dos apresentados no envelope “C”. Um
apresentado pelo Grupo Bahamas e outro apresentado pelo Shopping Jardim Norte

como comprovado nas imagens acima.

Ademais, caso o licitante ndo tivesse apresentado os atestados dentro do
envelope de habilitagdo € admissivel, de acordo com entendimento do TCU a juntada de
documento para comprovar fato pré-existente. Assim decidiu no Acéordao 1211/2021 —

Plenario, que é referéncia sobre o assunto:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO
10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA
OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTACAO DE HABILITACAO
AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM
QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO.
PROCEDENCIA. REVOGACAO DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR
PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO JURISDICIONADO ACERCA
DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE
A CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE MELHORIAS
NO SISTEMA COMPRASNET. Admitir a juntada de documentos que
apenas venham a atestar condicdo pré-existente a abertura da sessao
publica do certame nao fere os principios da isonomia e igualdade
entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagdo do licitante,
sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus

s 21,37 200074 LB, 367 S TT6000
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documentos de habilitagido e/lou proposta, resulta em objetivo
dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio)
sobre o resultado almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases de
julgamento das propostas e/ou habilitagdo, deve sanear eventuais erros ou
falhas que nao alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua
validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e
acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso XII, alinea “h”; 17,
inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagao a inclusao
de novo documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64
da Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021), ndo alcanga documento
ausente, comprobatério de condicdo atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, que nado foi juntado com os demais
comprovantes de habilitagao e/ou da proposta, por equivoco ou falha,

o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

Considerando que foram encaminhados no Envelope “E” os atestados (Grupo

Bahamas e Shopping Jardim Norte) analisados e aceitos pela area técnica entende-se

como cumpridas todas as exigéncias estabelecidas no item 13.2.5.a do edital.

(3) “Descumprimento de exigéncias do edital em aspectos técnicos — Pegas

em numero além do permitido e apresentadas em pen drive”

Por se tratar de tema exclusivamente técnico foi solicitada a Subcomissao Técnica

a analise do assunto. Foi enviada por esta Subcomissdo a Ata Ill com a respectiva

analise:

Conforme anadlise preliminar desta subcomissdao, foram devidamente
contabilizadas as pegas e verificado o cumprimento das normas estipuladas
pelo edital pela empresa GO & Grow. Contudo, diante da alegacao
apresentada, esta subcomissao procedeu a uma nova analise minuciosa e
concluiu pela inexisténcia de descumprimento das referidas normas. Tal
conclusdo fundamenta-se no entendimento de que o mockup de Instagram,
enquadra-se perfeitamente como uma pega, ndo havendo, portanto,

justificativa para a sua desagregag¢ao em multiplas pecas.

A reavaliagdo, motivada pela alegacdo apresentada, portanto, apenas
reafirmou a conformidade do mockup de Instagram com as disposi¢des
editalicias, reforcando a regularidade da contagem inicial. Portanto, a luz
das consideragdes supra, esta subcomissdao conclui pela plena
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observancia das normas, niao havendo fundamento para qualquer

modificagdo na contagem das pecgas originalmente realizada.

Quanto a apresentacdo do pen drive, a mesma encontra-se amparada no item

1.10 e subitem do Anexo lll, do Termo de Referéncia:

1.10. Quaisquer pecas de midia elefrdnica (spots de radio e pecas para
internet, dentre outras) deverdo ser gravadas em pen drive.

1.10.1. Os arquivos gravados deverdo ser nominados conforme a peca que
representam. Ex. “spots_radio.mp3”. Arquivos de audio devem ser gravados
no formato MP3.

(4) Revisao da Nota da Estratégia de Comunicagao.

Também, por se ftratar de tema exclusivamente técnico foi solicitada a
Subcomissao Técnica a analise do assunto. Foi enviada por esta Subcomissao a Ata Il

com a respectiva analise:

A subcomissdo, apos proceder a reavaliagdo minuciosa das notas
atribuidas a estratégia de comunicagcdo publicitaria, deliberou pela
manutencdo das notas ja conferidas. Esta decisdo fundamenta-se na
constatacdo da pertinéncia e adequacdo das avaliagbes previamente
realizadas, as quais observaram os critérios e requisitos estabelecidos no
edital.

Em sua analise aprofundada, a subcomissado verificou que as propostas
submetidas pela Go & Grow atenderam de forma plena e satisfatéria aos
aspectos técnicos exigidos, demonstrando conformidade com os
parametros previstos. Ademais, ndo se identificaram quaisquer vicios ou
inconsisténcias que pudessem justificar a alteragdo das notas originalmente
atribuidas.

Dessa forma, a luz das consideragées supracitadas, a subcomissao
conclui que as notas mantidas refletem a observancia as disposigoes
do edital, assegurando-se a transparéncia e a equidade do processo

avaliativo.
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A Ata lll da Subcomissao Técnica segue na integra em anexo a este julgamento.

Conclui-se que a apresentacao de pen drive encontra amparo no item 1.10 e
seguinte do Anexo lll, do termo de referéncia e a Subcomissao Técnica reafirmou a
conformidade do mockup de Instagram com as disposi¢cdes editalicias, reforcando a
regularidade da contagem inicial e concluindo, também, por manter as notas tanto da

empresa recorrida quanto da recorrente.

7. DA CONCLUSAO

Considerando as respostas da subcomissao técnica e do julgamento da presidente
da Comissdao Especial de Licitagdo. Considerando o principio da isonomia e da
vinculagcédo ao instrumento convocatorio, conclui-se que os documentos de qualificacéo
técnica foram apresntados dentro do envelope correto; e que a apresentagao do pen
drive e das pecas da ideia criativa foram anexadas e cumpriram o exigido no edital da

Licitacdo Presencial n° 003/23.

Cabe ressaltar que o procedimento licitatorio foi integralmente conduzido dentro da
legalidade, sendo norteado pelos principios que regem as contratagdes publicas,
sobretudo, aqueles que dizem respeito a eficiéncia, isonomia e moralidade nos negécios

administrativos.

Em face de todo o exposto, esta Comissdo opina por NAO ACATAR a
manifestacéo registrada pela empresa LEBBE COMUNICACAO E MARKETING LTDA,

indeferindo o recurso ora impetrado e mantendo sua decisao.

Conforme art. 53 do RILC, este julgamento sera encaminhado a segunda instancia

administrativa para decisao final.

Em 17 de junho de 2024.

Renata Neves de Mello
Presidente da Comissao Especial de Licitagao
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Ata lll - Julgamento do recurso administrativo apresentado a Licitagao
presencial de n° 003/23

Ata lll para Julgamento recursos referentes ao processo de licitagdo presencial de n°
003/23, cujo objeto é a Contratagdo de empresa especializada em servigos de
publicidade, através de agéncia de publicidade e propaganda. As 11 (onze) horas e
01 (um) minutos do dia 10 (dez) de junho de 2024 (dois mil e vinte e quatro), em
reuniao virtual, através da plataforma Google Meet, a Subcomissdo Técnica
designada pela Portaria n® 219/2023, em atendimento as disposi¢des contidas na Lei
Federal n° 13.303/16 e no Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios
da Cesama (RILC), e na Lei n°® 12.232/2010, Gabriela Borges Monteiro, Rafael de
Sales Gilberto e Luiz Felipe Novais Falcao reuniaram-se para analise do Recurso
apresentado por uma das proponentes da licitacao.

Foi feita uma analise detalhada de cada item questionado e de responsabilidade de
resposta pela subcomissao. A saber seguem as analises de resposta a cada item

questionado pelo proponente:

- Descumprimento de exigéncias do edital em aspectos técnicos — Pegas em numero

além do permitido e apresentadas em pen drive

Conforme analise preliminar desta subcomiss&o, foram devidamente contabilizadas as
pecas e verificado o cumprimento das normas estipuladas pelo edital pela empresa
GO & Grow. Contudo, diante da alegacao apresentada, esta subcomissao procedeu a
uma nova analise minuciosa e concluiu pela inexisténcia de descumprimento das
referidas normas. Tal conclusdo fundamenta-se no entendimento de que o mockup de
Instagram, enquadra-se perfeitamente como uma pega, ndo havendo, portanto,

justificativa para a sua desagregagao em multiplas pecas.

Documente assinado digitalmente

b RAFAEL DE SALES GILBERTO
» Data: 11/06/2024 11:33:29-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

. - Documento assinado digitalmente
Documento assinado digitalmente

b GABRIELLA BORGES MONTEIRO g
b LUIZ FELIPE NOVAIS FALCAO g o Data: 11/06/2024 11:25:01-0300
. Dat_a: 11/06/2024 11'09'_58'03_0_0 Verifique em https://validar.iti.gov.br
Verifigue em https://validar.iti.gov.br

Companhia de Saneamento Municipal - Cesama
Avenida Barao do Rio Branco, 1843/10° andar - Centro
CEP: 36.013-020 / Juiz de Fora — MG / Telefone: (32) 3692-9200



A reavaliagdo, motivada pela alegagao apresentada, portanto, apenas reafirmou a
conformidade do mockup de Instagram com as disposigdes editalicias, reforcando a
regularidade da contagem inicial. Portanto, a luz das consideragcbes supra, esta
subcomissao conclui pela plena observancia das normas, ndo havendo fundamento

para qualquer modificagdo na contagem das pecgas originalmente realizada.
-Revisao das notas de estratégia de comunicacgao publicitaria

A subcomissdo, apos proceder a reavaliagdo minuciosa das notas atribuidas a
estratégia de comunicagdo publicitaria, deliberou pela manutengdo das notas ja
conferidas. Esta decisdo fundamenta-se na constatacdo da pertinéncia e adequagao
das avaliagdes previamente realizadas, as quais observaram os critérios e requisitos
estabelecidos no edital.

Em sua analise aprofundada, a subcomissao verificou que as propostas submetidas
pela Go & Grow atenderam de forma plena e satisfatdria aos aspectos técnicos
exigidos, demonstrando conformidade com os parametros previstos. Ademais, ndo se
identificaram quaisquer vicios ou inconsisténcias que pudessem justificar a alteragao
das notas originalmente atribuidas.

Dessa forma, a luz das consideragdes supracitadas, a subcomissao conclui que as
notas mantidas refletem a observancia as disposigdes do edital, assegurando-se a

transparéncia e a equidade do processo avaliativo.

Essa ata com o resultado sera encaminhada a Comissao Especial de Licitagao
Nada mais havendo a ser tratado, esta Ata foi lavrada e segue assinada pela

Subcomissao Técnica.
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