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LEIN° 14.415 - DE 05 DE MAIO DE 2022.

Fixa orientacdes para alteracdes da natureza estatutaria
da Empresa Municipal de Pavimentacao e Urbanizacao -
Empav, nos termos da Lei Federal n° 13.303, de 30 de
junho de 2016, e da outras providéncias.

Projeto de autoria do Executivo - Mensagem n2 4508/2022.

A Camara Municipal de Juiz de Fora aprova e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Esta Lei estabelece os objetivos institucionais da Empresa Municipal de Pavimentagdo e
Urbanidades - Empav e dispGe sobre sua estrutura, estatuto, regras de transparéncia, licitagcdo, contratos
e sangOes de acordo com o disposto na Lei Federal n2 13.303, de 30 de junho de 2016.

Paragrafo Unico. A Empresa Municipal de Pavimentac¢do e Urbanizagdo - Empav passa a denominar-se
Empresa Municipal de Pavimentacdo e Urbanidades - Empav.

A Empresa Municipal de Pavimentacdo e Urbanidades - Empav, empresa publica municipal, com
patrimdnio préprio, sob a forma de sociedade anénima de capital fechado, sendo 99,9% do Municipio de
Juiz de Fora e 0,1% da Cesama - de duragdo indeterminada e com sede e foro na cidade de Juiz de Fora,
constituida através da Lei Municipal n? 4.755, de 17 de dezembro de 1974, reger-se-a por esta Lei, pelas
Leis Federais n? 13.303, de 30 de junho de 2016 e n? 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e observar3,
ainda, as normas da Comissao de Valores Mobilidrios sobre escrituragdo e demonstragdes financeiras,

inclusive a obrigatoriedade de auditoria independente por auditor registrado neste 6érgdo e demais
normas de direito aplicaveis.

A Empresa Municipal de Pavimentagdo e Urbanidades - Empav tem como objetivos:
| - execucdo da urbanizagdo de areas ndo ocupadas;
Il - reurbanizacdo de areas em processo de transformacdo ou em fase de deterioracdo;

Il - execugdo dos servicos de constru¢do, manutencdo e conservacdo de vias e logradouros publicos;

Utilizamos cookies para melhorar sua experiéncia neste Portal. Ao continuar navegando, vocé concorda com a nossa Politica de
V - execucdo dos servicos de jardinagesp,,dg,gonservacao do solo e de arborizagdo de vias e
logradouros publicos;
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dados e telecomunicag¢des no interesse da Administracdo Publica Direta e Indireta;
VI - execucdo das obras de pavimentacao;

VIl - fabricacdo de artefatos de concreto e exploracdo de pedreiras, para uso da Administracdo Publica
direta ou indireta;

VIl - prestagdao de servigos ou execug¢dao de obras de engenharia de interesse da Administragao
Publica direta ou indireta;

IX - atuar como 6rgdo responsdvel pelos programas publicos especiais relacionados com a execugao
da urbanizag¢do, habitacdo e equipamentos sociais urbanos.

CAPiTULO Il
DAS REGRAS DE TRANSPARENCIA

Os empregados da Empresa Municipal de Pavimentagdo e Urbanidades - Empav serdao admitidos
através de concurso publico, sob o regime celetista, e regidos por politicas de gestdo de pessoas discutida,
aprovada e monitorada pelo Conselho de Administragdo da Empresa.

§ 12 As despesas com pessoal da Empresa Municipal de Pavimentacdo e Urbanidades - Empav serdo
publicadas no portal da transparéncia do Municipio e em sitio eletronico oficial da empresa.

§ 22 A Empresa Municipal de Pavimentagdo e Urbanidades - Empav podera adotar como instrumento
de integracdo entre o capital e o trabalho e como incentivo a produtividade a remuneracdo variavel,
condicionada aos resultados por determinado tempo, cujas regras deverao ser estabelecidas anualmente.

A Empresa Municipal de Pavimentag¢do e Urbanidades - Empav devera adaptar seu Estatuto
Social, noventa dias a contar da publicacdo desta Lei, estabelecendo as regras de governanca corporativa,
de transparéncia e de estruturas, praticas de gestdo de riscos e de controle interno, composi¢do da
administracdo e mecanismos para sua protecdo, nos termos da Lei Federal n2 13.303, de 2016, devendo

observar:
| - principio da transparéncia;
Il - principio da equidade;
Il - principio da responsabilidade administrativa.

O estatuto da Empresa Municipal de Pavimentagdo e Urbanidades - Empav devera observar os
seguintes critérios de transparéncia:

| - adequagdo de seu Estatuto Social aos ditames estabelecidos na Lei Federal n2 13.303, de 2016;

Il - elaboracdo de carta anual, subscrita pelos membros do Conselho de Administracdo, com a
explicitacdo dos compromissos de consecugao de objetivos de politicas publicas pela Empresa Municipal
de Pavimentagdo e Urbanidades - Empav e por suas subsididrias, em atendimento ao interesse coletivo
que justificou a autorizacdo para suas respectivas criacdes, com definicdo clara dos recursos a serem
empregados para este fim, bem como dos impactos econémico-financeiros da consecu¢do destes
Utilizamos cookiesgoara melhorar sua expgriénci .nege Portal, Ao continuar navegando, vocé concorda com a nossa Politica de
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comentarios dos administradores sobre o desempenho, politicas e praticas de governanca corporativa e
descrigdo da composi¢do e da remuneragao da administracao;

IV - elaboragao e divulgagdo de politica de divulgacdo de informagdes, em conformidade com a
legislacdo em vigor e com as melhores praticas;

V - elaboracdo de politica de distribuicdo de dividendos, a luz do interesse publico;

VI - divulgagdo, em nota explicativa as demonstra¢des financeiras, dos dados operacionais e
financeiros das atividades relacionadas a consecuc¢do dos fins da Empresa Municipal de Pavimentacdo e
Urbanidades - Empav;

VIl - elaboracdo e divulgagdo da politica de transagdes com partes relacionadas, em conformidade
com os requisitos de competitividade, conformidade, transparéncia, equidade e comutatividade, que
devera ser revista, no minimo, anualmente e aprovada pelo Conselho de Administragao;

VIIl - ampla divulgagdo, ao publico em geral, de carta anual de governanga corporativa, que consolide
em um unico documento escrito, em linguagem clara e direta, as informagdes de que trata o inciso IlI;

IX - divulgacdo anual de relatério integrado ou de sustentabilidade.

§ 12 O interesse coletivo da prestacdo de servigos de pavimentacdo e urbanizacdo, manifesta-se por
meio do alinhamento entre os objetivos da Empresa Municipal de Pavimentagdo e Urbanidades - Empav e
as politicas publicas de pavimentacdo e urbanidade explicitadas na carta anual a que se refere o inciso. Il.

§ 22 Os documentos resultantes do cumprimento dos requisitos de transparéncia constantes dos
incisos | a IX, do caput deverdao ser publicamente divulgados na internet de forma permanente e
cumulativa.

As regras de estrutura e praticas de gestdo de risco e controle interno estabelecidas devem
abranger:

| - acdo dos administradores e empregados, por meio da implementac¢do cotidiana de praticas de
controle interno;

Il - drea responsdvel pela verificagdo de cumprimento de obrigagGes e de gestdo de riscos;
Il - auditoria interna e Comité de Auditoria Estatutario;
IV - a elaboragdo e divulgagdo de um Cddigo de Conduta e Integridade que disponha sobre:

a) principios, valores e missdo da Empresa Municipal de Pavimentagdo e Urbanidades - Empav, bem
como orientagdes sobre a prevencdo de conflito de interesses e vedacdo de atos de corrupcao e fraude;

b) instancias internas responsdveis pela atualizagdo e aplicagdo do Cédigo de Conduta e Integridade;

c) canal de denuncias que possibilite o recebimento de dentncias internas e externas relativas ao
descumprimento do Cédigo de Conduta e Integridade e das demais normas internas de ética e
obrigacionais;

d) mecanismos de protegdo que impegam qualquer espécie de retaliagdo a pessoa que utilize o canal
de denuncias;
Utilizahsa bgikes pplicaviaiseRugaspedaviiolag@rasaiegrasdioeodigaae Condutm@integnidadesa Politica de

f) previsdo de treinamento periédico, noB#@ga8eanual, sobre Cédigo de Conduta e Integridade, a

empregados e administradores e sobre a politica de gestdo de riscos, a administradores.
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Paragrafo Unico. A area responsavel pela verificagdo de cumprimento de obrigacdes e de gestdo de
riscos devera ser vinculada ao diretor-presidente e liderada por diretor estatutario, devendo o Estatuto
Social prever as atribuicbes da area, bem como estabelecer mecanismos que assegurem atuacdo
independente.

CAPITULO I
DA ESTRUTURA SOCIETARIA DA EMPRESA MUNICIPAL DE PAVIMENTACAO E URBANIDADES - EMPAV

A Empresa Municipal de Pavimentagdo e Urbanidades - Empav terd os seguintes drgdos
estatutarios:

| - Conselho de Administragao;

Il - Diretoria;

Il - Comité de Auditoria Estatutario;

IV - Conselho Fiscal.

Paragrafo uUnico. Passa a ser autorizada a fixacdo de regras de remuneracdo dos membros do
Conselho de Administragdo, Diretoria, Comité de Auditoria Estatutario e Conselho Fiscal no estatuto da

Empresa Municipal de Pavimentac¢do e Urbanidades - Empav, de acordo com as normas constantes das
Leis Federais n2 13.303, de 2016 e n? 6.404, de 1976.

Secao |
Dos Administradores

A Empresa Municipal de Pavimentacao e Urbanidades - Empav sera administrada pelos membros
do Conselho de Administragcdo e da Diretoria, sendo suas competéncias e composices estabelecidas no
estatuto, nos termos das Leis Federais n? 13.303, de 2016 e n2 6.404, de 1976.

§ 12 Na constituicdo e funcionamento do Conselho de Administracdo serd observado o numero
maximo de 7 (sete) membros, sendo garantido um representante dos empregados, sendo funcionario de
carreira eleito pelos demais funciondrios da Empav e 1 (um) membro representante do acionista
minoritario.

§ 22 E vedada a indicacdio, para o Conselho de Administracdo e para a Diretoria:

| - de representante do drgdo regulador ao qual a empresa publica ou a sociedade de economia mista
estd sujeita, de Ministro de Estado, de Secretdrio de Estado, de Secretario Municipal, de titular de cargo,
sem vinculo permanente com o servigo publico, de natureza especial ou de direcdo e assessoramento
superior na administragdo publica, de dirigente estatutario de partido politico e de titular de mandato no
Poder Legislativo de qualquer ente da federagado, ainda que licenciados do cargo;

Il - de pessoa que atuou, nos uUltimos 36 (trinta e seis) meses, como participante de estrutura
deciséria de partido politico ou em trabalho vinculado a organizagdo, estruturacdo e realizagdo de
campanha eleitoral;

UtiIiz?Wosdcookies %ara melhorar sua experiéncia neste Portal. Ao coatinuiar navegando, vocé concorda com a nossa Politica de
-"de pessoa qué exerca cargo em organizacao sindical.
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§ 32 Na constituicdo e funcionamento da DESR?.ﬁﬂﬁeré observado o nimero maximo de 4 (quatro)

diretores conforme art. 42
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§ 42 Os membros do Conselho de Administragdo serdo nomeados pelo (a) Chefe do Executivo
Municipal.

Sera condicdo a investidura em cargo de diretoria da Empresa Municipal de Pavimentacdo e
Urbanidades - Empav a assungdao de compromisso com metas e resultados especificos a serem
alcancados, que devera ser aprovado pelo Conselho de Administracdo, a quem incumbe fiscalizar o seu
cumprimento.

Os membros do Conselho de Administragdo e os indicados para os cargos de diretor, inclusive o
presidente, serdo escolhidos entre cidaddos de reputacgdo ilibada e de notério conhecimento, devendo ser
atendidos, alternativamente, um dos requisitos das alineas "a", "b" e "c", do inciso | e, cumulativamente,
os requisitos dos incisos Il e IlI:

| - ter experiéncia profissional de, no minimo:

a) 10 (dez) anos, no setor publico ou privado, na area de atuagdo da Empresa Municipal de
Pavimentacdo e Urbanidades - Empav ou em area conexa aquela para a qual forem indicados em fungao
de diregdo superior; ou

b) 4 (quatro) anos ocupando pelo menos um dos seguintes cargos:

1. cargo de direcdo ou de chefia superior em empresa de porte ou objeto social semelhante ao da
Empresa Municipal de Pavimentag¢do e Urbanidades - Empav, entendendo-se como cargo de chefia
superior aguele situado nos 2 (dois) niveis hierarquicos ndo estatutarios mais altos da empresa;

2. cargo em comissdao ou fungao de confian¢a equivalente a cargos de Dire¢do, Assessoramento
Superior, situado nos 3 (trés) niveis mais altos daquele setor;

3. cargo de docente ou de pesquisador em dareas de atuag¢do da Empresa Municipal de Pavimentagdo
e Urbanidades - Empav.

c) 4 (quatro) anos de experiéncia como profissional liberal em atividade direta ou indiretamente
vinculada a area de atuagao da Empresa Municipal de Pavimentagao e Urbanidades - Empav.

Il - ter formagdo académica compativel com o cargo para o qual foi indicado; e
Il - ndo se enquadrar nas hipdteses de inelegibilidade previstas nas alineas do inciso |, do caput do

art. 19, da Lei Complementar n2 64, de 18 de maio de 1990, com as altera¢des introduzidas pela Lei
Complementar n2 135, de 04 de junho de 2010.

§ 12 O estatuto da Empresa Municipal de Pavimentagdo e Urbanidades - Empav podera dispor sobre a
contratacdo de seguro de responsabilidade civil pelos administradores.

§ 292 Os administradores eleitos devem participar, na posse e anualmente, de treinamentos
especificos sobre legislacdo societdria e de mercado de capitais, divulgacdo de informacgdes, controle
interno, codigo de conduta, a Lei Federal n2 12.846, de 12 de agosto de 2013 (Lei Anticorrupgdo), e

demais temas relacionados as atividades da Empresa Municipal de Pavimentagao e Urbanidades - Empav.

§ 32 Os requisitos previstos no inciso |, do caput, poderdo ser dispensados no caso de indicacdo de
empregado da Empresa Municipal de Pavimentagdo e Urbanidades - Empav para cargo de administrador
ou como membro de comité, desde que atendidos os seguintes quesitos minimos:

Utilizamos cookies para melhorar sua experiéncia neste Portal. Ao continuar navegando, vocé concorda com a nossa Politica de
| - o empregado tenha ingressado na Empraégdidedsicipal de Pavimentacio e Urbanidades - Empav por

meio de concurso publico de provas ou de provas e titulos;
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Il - o empregado tenha mais de 10 (dez) anos de trabalho efetivo na Empresa Municipal de
Pavimentagdo e Urbanidades - Empav;

Il - o empregado tenha ocupado cargo na gestdao superior da Empresa Municipal de Pavimentagdo e
Urbanidades - Empav, comprovando sua capacidade para assumir as responsabilidades dos cargos de que
trata o caput.

O prazo de gestdao dos membros do Conselho de Administragao e dos indicados para o cargo de
Diretor serda de 2 (dois) anos e unificados, sendo permitidas, no maximo 3 (trés) recondugGes
consecutivas.

Secgao Il
Do Comité de Auditoria Estatutario

Sera constituido, na estrutura societaria da Empresa Municipal de Pavimentagdo e Urbanidades -
Empav, Comité de Auditoria Estatutario como érgao auxiliar do Conselho de Administracao, integrado por,
no minimo, 3 (trés) membros, em sua maioria independentes.

§ 12 O Comité de Auditoria Estatutario possuird autonomia operacional e dotagdo or¢camentaria,
anual ou por projeto, dentro de limites aprovados pelo Conselho de Administragdo, para conduzir ou
determinar a realizagdo de consultas, avaliagdes e investigagSes dentro do escopo de suas atividades,
inclusive com a contratacdo e utilizagdo de especialistas externos independentes.

§ 22 S3o condi¢Ges minimas para integrar o Comité de Auditoria Estatutario:
| - ndo ser ou ter sido, nos 12 (doze) meses anteriores a nomeacdo para o Comité:

a) diretor, empregado ou membro do Conselho Fiscal da Empresa Municipal de Pavimentagdo e
Urbanidades - Empav ou do Municipio de Juiz de Fora, controlada, coligada ou sociedade em controle
comum, direta ou indireta;

b) responsavel técnico, diretor, gerente, supervisor ou qualquer outro integrante com fungdo de
geréncia de equipe envolvida nos trabalhos de auditoria na Empresa Municipal de Pavimentacdo e
Urbanidades - Empav.

Il - ndo ser conjuge ou parente consanguineo ou afim, até o segundo grau ou por adogdo, das pessoas
referidas no inciso [;

Ill - ndo receber qualquer outro tipo de remuneracdo da Empresa Municipal de Pavimentacdo e
Urbanidades - Empayv, de sua controladora, controlada, coligada ou sociedade em controle comum, direta
ou indireta, que ndo seja aquela relativa a fungdo de integrante do Comité de Auditoria Estatutario;

IV - ndo ser ou ter sido ocupante de cargo publico efetivo, ainda que licenciado, ou de cargo em
comissdo da pessoa juridica de direito publico que exer¢a o controle aciondrio da Empresa Municipal de
Pavimentacdo e Urbanidades - Empav, nos 12 (doze) meses anteriores a nomeagdo para o Comité de
Auditoria Estatutario.

§ 32 Ao menos 1 (um) dos membros do Comité de Auditoria Estatutario deve ter reconhecida

experiéncia em assuntos de contabilidade societaria.
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Secdo lll
Do Conselho Fiscal

Aplicam-se aos membros do Conselho Fiscal da Empresa Municipal de Pavimentagdao e
Urbanidades - Empav, além das normas previstas nesta Lei, as disposicGes previstas nas Leis Federais n2
6.404, de 1976, e n2 13.303, de 2016, relativas a seus poderes, deveres e responsabilidades, a requisitos e
impedimentos para investidura e a remuneragao.

§ 12 Podem ser membros do Conselho Fiscal pessoas naturais, residentes no Pais, com formagdo
académica compativel com o exercicio da fungdo e que tenham exercido, por prazo minimo de 3 (trés)
anos, cargo de direcdo ou assessoramento na administracdo publica ou cargo de conselheiro fiscal ou
administrador em empresa.

§ 22 O Conselho Fiscal contara com pelo menos 1 (um) membro indicado pelo Municipio de Juiz de
Fora, que devera ser servidor publico com vinculo permanente com a administragdo publica.

§ 32 Os membros do Conselho Fiscal serdo indicados pelo (a) Chefe do Executivo Municipal.

O prazo maximo de exercicio dos membros do Conselho Fiscal serd de 2 (dois) anos, permitidas 2
(duas) reconducgdes consecutivas.

CAPITULO IV
DA FUNCAO SOCIAL

A Empresa Municipal de Pavimentacdo e Urbanidades - Empav possuiu a fungdo social de
realizacdo do interesse coletivo ou de atendimento a imperativo da seguranga nacional.

§ 12 A realizacdo do interesse coletivo de que trata este artigo deverd ser orientada para o alcance do
bem-estar econdmico e para a alocagdo socialmente eficiente dos recursos geridos pela empresa publica,
bem como para o seguinte:

| - ampliagdo economicamente sustentada do acesso de consumidores aos produtos e servicos da
empresa publica;

Il - desenvolvimento ou emprego de tecnologia brasileira para produgdo e oferta de produtos e
servigos da empresa publica ou da sociedade de economia mista, sempre de maneira economicamente
justificada.

§ 22 A Empresa Municipal de Pavimentagdo e Urbanidades - Empav devera, nos termos da lei, adotar
praticas de sustentabilidade ambiental e de responsabilidade social corporativa compativeis com o
mercado em que atua.

§ 32 A Empresa Municipal de Pavimentacdo e Urbanidades - Empav podera celebrar convénio ou
contrato de patrocinio com pessoa fisica ou com pessoa juridica para promogao de atividades culturais,
sociais, esportivas, educacionais e de inovagdo tecnoldgica, desde que comprovadamente vinculadas ao
fortalecimento de sua marca, observando-se, no que couber, as normas de licitacdo e contratos desta Lei.

Utilizamos cookies para melhorar sua experiéncia neste Portal. Ao continuar navegando, vocé concorda com a nossa Politica de
FCARIdAIEO V

DAS LICITAGOES E CONTRATOS
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Os contratos com terceiros destinados a prestagdo de servicos a Empresa Municipal de
Pavimentacdo e Urbanidades - Empay, inclusive de engenharia e de publicidade, a aquisicdo e a locacdo
de bens, a aliena¢do de bens e ativos integrantes do respectivo patrimonio ou a execu¢dao de obras a
serem integradas a este patriménio, bem como a implementacdo de Onus real sobre tais bens, serdo
precedidos de licitagdo nos termos da Lei Federal n? 13.303, de 2016, ressalvadas as hipodteses ali
previstas de dispensa e inexigibilidade.

Pardgrafo uUnico. As licitagbes e os contratos celebrados realizados pela Empresa Municipal de
Pavimentacdo e Urbanidades - Empav destinam-se a assegurar a sele¢do da proposta mais vantajosa,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagdes em que se caracterize
sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do
desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatério, da obtencdo de
competitividade e do julgamento objetivo.

O Regulamento Interno de Licitagbes e Contratos da Empresa Municipal de Pavimentagdo e
Urbanidades - Empav aplica-se, de forma subsidiaria, as licitagGes e contratagGes realizadas pela Empresa,
na forma e nos limites definidos pela Lei Federal n2 13.303, de 2016.

O Sistema de Registro de Pregos especificamente destinado as licitagdes de que trata esta Lei e a
Lei Federal n2 13.303, de 2016 reger-se-a pelo disposto em decreto do Poder Executivo.

A Empresa Municipal de Pavimentag¢ao e Urbanidades - Empav devera atualizar seu Regulamento
Interno de LicitagGes e Contratos, compativeis com a Lei Federal n? 13.303, de 2016, até 90 (noventa) dias
da data de publicacdo desta Lei.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

A Empresa Municipal de Pavimentacdo e Urbanidades - Empav tera até 90 (noventa) dias, a
contar da publicagdo desta Lei, para promover as adaptagdes estatutdrias e regulamentares necessdrias a
adequacdo ao disposto nesta Lei e na Lei Federal n? 13.303, de 2016.

Paragrafo Unico. Permanecem regidos pelo regulamento anterior os procedimentos licitatérios e
contratos iniciados ou celebrados antes da publicacdo dos atos regulamentares de atualiza¢do previstos
no art. 20.

Aplicam-se a Empresa Municipal de Pavimentacdo e Urbanidades - Empav as san¢Ges previstas
na Lei Federal n2 12.846, de 12 de agosto de 2013, salvo as previstas nos incisos Il, Il e IV, do caput do art.
19, da referida Lei.

Revogam-se as disposicdes em contrario e, especialmente, o que se aplica a Empav na Lei n2
14.087, de 16 de setembro de 2020; a Lei n? 4.755, de 17 de dezembro de 1974 e Lei n2 5.308, de 14 de
outubro de 1977.

Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Pacgo da Prefeitura de Juiz de Fora, 05 de maio de 2022.
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MARGARIDA SALOMAO LIGIA INHAN
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Nota: Este texto ndo substitui o original publicado no Didrio Oficial.
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