JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
DECISAO DO PREGOEIRO

Pregéo Eletronico n°. 096/23

Objeto: Aquisi¢cao de turbidimetro, medidor de flior, medidor de pH, medidor de
cor, medidor multiparametro lanterna UV para leitor de fluorescéncia e lampada
UV para lanterna de emissao de radiagao UV para uso da CESAMA - laboratérios

das ETAs e laboratério central para uso da CESAMA.

1. DA PRELIMINAR

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa GODANT VAREJISTA
LTDA, CNPJ: 47.382.268/0001-07, contra a decisdo do Pregoeiro da Cesama que
declarou a empresa PORTO SAUDE COMERCIO DE PRODUTOS FARMACEUTICOS
E HOSPITALARES LTDA vencedora do item 04 do referido certame.

A peca recursal foi divulgada no Portal de Compras do Governo Federal e na area
de licitacbes, do site da CESAMA para conhecimento do seu inteiro teor por parte de

todos os interessados.

2. DAS FORMALIDADES LEGAIS

No prazo concedido para registro do recurso no sistema eletrénico, manifestou-se
a empresa GODANT VAREJISTA LTDA nos seguintes termos: “O presente recurso visa
contestar a classificagdo das empresas PORTO SAUDE COMERCIO DE PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA e DELFINI INDUSTRIA COMERCIO LTDA, que obtiveram a
primeira e segunda colocagdes no certame 9096/2023, respectivamente, referente ao
item 04. Ambas as empresas ofertaram itens que divergem das especificagdes técnicas

exigidas no edital.”

Estabelece o item 10.2 do Edital do Pregao Eletrénico n°. 096/23 os requisitos

imprescindiveis para o reconhecimento do recurso administrativo, a saber:

10.2 O recurso e respectivas contrarrazdes deverao obedecer todos os

seguintes requisitos, sob pena de ndo serem conhecidos:
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a) ser dirigido Diretor Presidente da CESAMA, aos cuidados do(a)
Pregoeiro(a), no prazo de 3 (irés) dias uteis, conforme estabelecido no item
10.1;

b) ser remetido através de uma das seguintes formas: encaminhado
digitalizado (escaneado) para o e-mail licita@cesama.com.br ou
protocolizado na sala do Departamento de Licitagbes e Assessoria de

Contratos;

c) ser datilografado ou emitido por computador e conter: razdo social,
numero do CNPJ e enderego da empresa, rubricado em todas as folhas e
assinado pelo representante legal ou credenciado do licitante,
acompanhado de copia do documento de identificagcdo e CPF do signatario

e comprovante do poder de representacgao legal;

d) ser registrado tempestivamente em campo proprio do Portal de

Compras do Governo Federal,;

No prazo recursal, a empresa GODANT VAREJISTA LTDA apresentou suas

razdes recursais, registrando no sistema eletrénico as fundamentagées e cumpriu os

outros requisitos elencados no item 10.2 do edital. Assim, em analise aos requisitos de

admissibilidade recursal, temos:

e Sucumbéncia: somente empresa que ndo obteve éxito em sua pretensdo de

o

vencer o certame manifestou intengao de registro recursal,

Tempestividade: a empresa GODANT VAREJISTA LTDA registrou suas razdes

tempestivamente no sistema eletrénico, conforme item 10.2 alinea “d” do

Edital no prazo previsto no instrumento convocatério;

Reqularidade Formal: quando da apresentagdo das razdes recursais, a

recorrente ndo observou as formalidades previstas no Edital, descumprindo o

exigido no item 10.2 de forma parcial.

recurso administrativo apresentado nao atendeu aos requisitos de

admissibilidade previstos na legislacdo ou no instrumento convocatorio, entretanto, se

observando o principio da autotutela, sera realizada analise de suas alegacdes.

3. DOS PROCEDIMENTOS DA LICITAGAO
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Pelo Instrumento Convocatorio do Pregao Eletronico n° 096/23 a CESAMA levou
ao conhecimento publico a abertura de certame cujo objeto é Aquisi¢ao de turbidimetro,
medidor de fluor, medidor de pH, medidor de cor, medidor multiparémetro lanterna UV
para leitor de fluorescéncia e ldmpada UV para lanterna de emissédo de radiacdo UV
para uso da CESAMA - laboratorios das ETAs e laboratorio central para uso da
CESAMA.

O Edital, convocando os interessados para a apresentagdo de suas propostas e
fixando as condigbes de realizacdo da licitagdo obedeceu as exigéncias legais e

regulamentares para a formalizagdo do ato administrativo.

O pregoeiro iniciou a sessao as 9 horas do dia 27/05/2023, informando que o
critério de julgamento seria apurado através do MENOR PRECO TOTAL POR ITEM,
desde que observadas as especificagbes e demais condigbes estabelecidas no Edital e

Seus anexos.

Quatorze empresas apresentaram suas propostas para o certame, conforme

relatorio de declaragdes emitido pelo Portal de Compras Governamentais..

A empresa PORTO SAUDE COMERCIO DE PRODUTOS FARMACEUTICOS E
HOSPITALARES LTDA teve seu lance classificado em primeiro lugar para o item 04,
sendo a proposta comercial atualizada recebida tempestivamente e encaminhada para
andlise e aceitacdo da area técnica da CESAMA, conforme previsdo editalicia, neste
certame representado por Vivian Nazareth Oliveira, assessora de Gestdo da Qualidade,
que emitiu o seguinte parecer: “ltem 4: MEDIDOR DE PH - PHMETRO DIGITAL -
ATENDE A ESPECIFICACAOQ’.

Concluida a fase de julgamento da proposta, a documentagédo de habilitacdo da
empresa PORTO SAUDE COMERCIO DE PRODUTOS FARMACEUTICOS E
HOSPITALARES LTDA foi avaliada pelo Pregoeiro. A referida documentagéo foi
aprovada, sendo a mesma declarada habilitada e vencedora do certame para o item 04,

diante do atendimento as disposi¢des do edital do Pregao Eletronico n°. 0096/23.

Dando sequéncia aos tramites da licitacdo, foi concedido o prazo para
manifestacdo no sistema eletrébnico quanto a intengdo de interpor recurso, conforme
item 9.16 do edital. A empresa GODANT VAREJISTA LTDA manifestou, imediatamente,
em campo proprio do sistema, seu interesse em apresentar recurso.
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Em cumprimento ao disposto no Capitulo 10 do Edital de Pregédo Eletrénico n°
0096/23, foi concedido o prazo unico de 3 (trés) dias uteis, a partir do dia seguinte ao
término do prazo para manifestagcéo, para que a recorrente apresentasse suas razdes
devidamente fundamentadas. Tempestivamente, a empresa GODANT VAREJISTA
LTDA registrou no sistema eletrébnico em 06/06/24 sua pega recursal, cumprindo as

formalidades previstas no item 10.2 do edital.

Nao houve registro de contrarrazdo por quaisquer das duas recorridas.

4. DAS ALEGACOES

A empresa GODANT VAREJISTA LTDA, insurge-se contra a decisao do pregoeiro
que declarou vencedora do certame a empresa PORTO SAUDE COMERCIO DE
PRODUTOS FARMACEUTICOS E HOSPITALARES LTDA em relagcdo ao seguinte
ponto aqui sintetizadas: 1) Especificagdo Técnica do item 04 — “O edital exige que o
pHmetro possua um brago articulado para manipulagdo do equipamento. Apos analise
das informacgées oficiais disponiveis nos sites dos fabricantes e das fotos dos produtos,
verifica-se que os modelos ofertados possuem apenas fios realizando a interface com os

acessorios do PHmetro, e ndo um brago articulado como exigido no edital.”

Conclui a recorrente que “Portanto, a exigéncia de brago articulado e prote¢cdo
contra respingos no edital ndo é apenas um detalhe técnico, mas uma necessidade
critica para garantir a durabilidade, seguranga e eficiéncia operacional do equipamento.
Um pHmetro que ndo possui essas caracteristicas ndo s6 estd em desconformidade
com as especificacbes do edital, mas também representa uma solugdo de qualidade

inferior quando comparado aos modelos que atendem plenamente esses requisitos.”

A peca recursal com todas as alegagdes encontra-se a disposigdo dos
interessados no site da CESAMA.

5. DA ANALISE DO RECURSO

A finalidade da licitagdo em empresas publicas, como € o caso da Cesama, é
definida no art. 31 da Lei n® 13.303/16, que estabelece:

Art. 31. As licitagdes realizadas e os contratos celebrados por empresas
publicas e sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a
selecdo da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de

vida do objeto, e a evitar opera¢cdes em que se caracterize sobrepreco ou
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superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel,
da vinculagéo ao instrumento convocatoério, da obtengdo de competitividade
e do julgamento objetivo.

As competéncias do Pregoeiro encontram-se no Manual de Atribuicdo da
Comissao de Licitagao / Agentes de Contratagcdo da CESAMA, em atendimento ao art.
7°, paragrafo unico do Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da

Cesama — RILC, transcritas a seguir:

2.2.1. Das Competéncias do Pregoeiro

Compete ao pregoeiro, auxiliado pela unidade requisitante, dentre outras
atribuicdes:

I. Conduzir, com a equipe de apoio, as licitagbes na modalidade pregao;

Il. Providenciar a publicagdo dos atos previstos no RILC e na legislagdo
pertinente;

lll. Receber, examinar, com o apoio do setor requisitante do objeto, sobre
pedidos de esclarecimentos;

IV. Receber, examinar, com o apoio o setor requisitante do objeto, sobre
pedidos de impugnagdes ao instrumento convocatdrio, fazendo subir para
autoridade signataria decidir as impugnacdes interpostas.

V. Dirigir a etapa de lances;

VI. Receber, examinar e julgar as propostas e documentos de habilitagao,
com o auxilio da unidade requisitante e outras areas, conforme requisitos e
critérios estabelecidos no instrumento convocatorio;

VII. Indicar o vencedor do certame;

VIII. Adjudicar o objeto da licitagdo a vencedora, quando nao houver
recurso;

IX. Exercer juizo prévio de admissibilidade do recurso;

X. Receber e processar os recursos em face das suas decisoes, fazendo-o
subir a segunda instancia administrativa, devidamente informados;

XI. Atestar a regularidade da fase externa da licitagédo, antes de submeter o
processo a autoridade competente;

Xll. Dar ciéncia aos interessados das suas decisoes;

XIll. Encaminhar o processo devidamente instruido a autoridade superior e
propor a homologacéo;

XIV. Propor a autoridade competente a instauragdo de processo
administrativo punitivo objetivando a aplicagcao de sangdes.

XV. Manter os atos essenciais da licitagdo documentados no respectivo
processo com vistas a afericdo de sua regularidade pelos agentes de
controle;

E facultado ao pregoeiro, em qualquer fase do certame, promover as
diligéncias que entender necessarias, adotando medidas de saneamento
destinadas a esclarecer informacgdes, corrigir impropriedades meramente
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formais na proposta, documentacdo de habilitagdo ou complementar a
instrugao do processo.

O pregoeiro podera solicitar manifestacdo e assessoramento da
Procuradoria Juridica ou de outros setores, a fim de subsidiar sua decisao.

Conforme previsao constante no Manual de Atribuicdo da Comissao de Licitacao /
Agentes de Contratacdo da CESAMA, em seu item 2.2.1, VI, recebidos a proposta
comercial e os documentos de habilitagdo da empresa classificada em primeiro lugar,
estes foram examinados com o auxilio da area técnicas da companhia, ja identificadas
nesta pecga, possibilitando ao Pregoeiro declarar vencedora do certame a empresa
PORTO SAUDE COMERCIO DE PRODUTOS FARMACEUTICOS E HOSPITALARES
LTDA.

Para anadlise das razdes recursais, foi consultada a representante da area técnica
responsavel pela emissdo do parecer que fundamentou a decisdo do Pregoeiro em
declarar vencedora do certame a empresa PORTO SAUDE COMERCIO DE
PRODUTOS FARMACEUTICOS E HOSPITALARES LTDA para o item 04

Acerca da alegacdo da recorrente do n&o atendimento do item 04 as

especificagdes, temos a esclarecer que:

e Recebemos da Assessora de Gestao da Qualidade Vivian Nazareth Oliveira

Fernandes, o seguinte parecer:

Diante do exposto, decidimos acolher o recurso administrativo interposto por
Godant Varejista Ltda CNPJ: 47.382.268/0001-07.

7. DA CONCLUSAO

Cabe ressaltar que o procedimento licitatorio foi integralmente conduzido dentro da
legalidade, sendo norteado pelos principios que regem as compras publicas, sobretudo,
aqueles que dizem respeito a eficiéncia, isonomia e moralidade nos negdcios

administrativos.

Em face de todo o exposto, este pregoeiro opina por ACATAR a manifestagcado
registrada pela empresa GODANT VAREJISTA LTDA, deferindo o recurso ora
impetrado e reformando a decisao que sagrou vencedor o fornecedor PORTO
SAUDE COMERCIO DE PRODUTOS FARMACEUTICOS E HOSPITALARES LTDA

para o item 04.
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Conforme art. 53 do RILC, este julgamento sera encaminhado a segunda instancia

administrativa para decisao final.

Em 12 de junho 2024.

Alexandre Tedesco Nogueira

Pregoeiro da Cesama
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