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ILMO SR. PREGOEIRO DO PREGAO ELETRONICO N. 047/2024, DA COMPANHIA DE SANEAMENTO
MUNICIPAL — CESAMA, DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JUIZ DE FORA
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Ref:  PREGAO ELETRONICO N2 047/2024

IDEXX BRASIL LABORATORIOS LTDA., sociedade com sede na Rua Victorino, 207, galpdo 01 a 04 e
10, Jardim Mutinga, na Cidade de Barueri, inscrita no CNPJ/MF sob o n2 00.377.455/0001-20, neste
ato representada por seu procurador, nos termos de sua procuragdo, vem, pela presente, interpor,
RECURSO ADMINISTRATIVO em face da r. decisdo que declarou vencedor o produto ofertado pela
empresa RC SCIENTIFIC, para o substrato enzimatico objeto do item 52 do Edital, ante o nao
atendimento das exigéncias técnicas do produto ali estabelecidas expressamente, conforme a seguir
demonstrado:

DAS EXIGENCIAS EDITALICIAS NAO ATENDIDAS

Como se depreende do excerto do edital a seguir transcrito, foi exigido que o SUBSTRATO
CROMOGENICO ENZIMATICO pretendido observe as seguintes caracteristicas, expressamente
definidas no item 52 do edital em tela — “Verbis”:

Iltem Reqitem Cédigo Item

Substrato cromogénico enzit
sistema Colilert

52 116161 002.155.0001-6

Descricao do Item
Embalagem: Caixa com 200 unidades
Caracteristicas
Substrato enzimatico constituido pelos substratos especificos ONP
totais, e MUG para a deteccao simultanea de Escherichia coli.
Aplicacao: deteccao desses indicadores em 100 mL de amostra !

apos 24 horas de incubacao a 35°C. Determinacdes qualitativas e «
Reafarancia- Marra: Calilart® INEXY — \WWP20N0  hietifirativa Aa ms

Pois bem, como se vé, o produto pretendido precisa: Comprovar estar aprovado no STANDARD
METHODS e, por isso mesmo, foi indicado o produto da marca COLILERT, comercializado pela ora
recorrente, uma vez que nenhum outro produto desta categoria possui aprovacdo pelo STANDARD
METHODS.
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Ocorre que o produto declarado vencedor foi o produto fabricando pela empresa POLICONTROL,
qgue nao possui aprovacdo no STANDARD METHODS e, portanto, jamais poderia ter sido admitido,
uma vez que nao atende requisito expresso do edital.

Com efeito, lembre-se que a estrita observancia as exigéncias editlicias é absolutamente
obrigatéria, pelo PRINCiPIO DA VINCULACAO AO EDITAL.
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Eis o que aponta, sem sombra de duvidas, tanto a doutrina como a jurisprudéncia sobre o tema!

Neste sentido é o que se |é na obra “Licitacdo e Contrato Administrativo de HELLY LOPES
MEIRELLES, (atualizado por Eurico de Andrade Azevedo e Vera Monteiro em 2006) ja

afirmava:

"A vinculacdo ao edital significa que a Administracdo e os licitantes ficam sempre
adstritos aos termos do pedido ou do permitido do instrumento convocatorio da

licitacdo, quer quanto ao procedimento, quer quanto a documentacdo , as

propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras palavras, estabelecidas as regras
do certame, tornam-se obrigatdrias para aquela licitacdo durante todo o
procedimento e para todos os seus participantes, inclusive para o orgdo ou entidade

licitadora.” (Obra e autor citados, pdg. 39).”

Mais adiante:

"A documentacdo, ndo pode conter menos do que foi solicitado, e as propostas ndo

podem ofertar nem mais nem menos do que o pedido ou permitido pelo Edital.” .

E continua:

"0 Edital é o instrumento através do qual a administracdo leva ao conhecimento
publico a abertura da Concorréncia ou da Tomada de Precos, fixa as condicbes de
sua realizacdo e convoca os interessados para a apresentac@o de suas propostas.

Vincula inteiramente a administracdo e os proponentes as suas cldusulas. Nada se

pode exigir ou decidir além ou aquém do Edital, porque é a Lei Interna da

Concorréncia e da Tomada de Precos.”

Para reforcar os ensinamentos do saudoso mestre, transcreve-se parte do Processo
002.728/93-1 do TCU, em resposta a consulta formulada pelo eminente MINISTRO PAULO
BROSSARD, que € bastante esclarecedor. O texto foi extraido do D.O.U. 26.05.1993,
paginas 7056 e 7057. Todos os grifos sdo nossos. Assim manifesta-se o E. Tribunal de
Contas da Uniao:
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Inicialmente, citando o saudoso HELLY LOPES MEIRELLES:
"...a vinculagdo do edital a licitacdo é principio bdsico desse certame. Por isso a

Administracdo ndo pode fixar no edital a forma e o modo de participacGo dos

licitantes e na fase do julgamento se afastar do que fora estabelecido ou aceitar

documentos e propostas elaboradas em desacordo com o solicitado. Isso faculta

a Administracdo a desclassificar quaisquer propostas elaboradas a revelia do

estatuido no documento convocatdério mesmo sendo a de menor preco”.
Mais adiante o voto:

“Os conceitos de licitacdo geralmente defendidas pelos grandes juristas brasileiros e
estrangeiros, estudiosos dessa temdtica na drea do direito administrativo, podem
variar bastante quanto a forma, a abrangéncia e até mesmo ao conteudo, mas o que
ndo se pode negar ¢ a unanimidade de opiniées quando se trata de definir os
principios bdsicos da licitacGo. E, dentre aqueles que com maior freqiiéncia
aparecem nas relacées dos mais renomados administrativistas estGo, sem sombra de

duvida a igualdade entre os licitantes e a vinculacdo ao edital”.

"Isso demonstra que a administracGo jamais poderd se afastar desses principios

quando visa promover um procedimento licitatorio legitimo e democratico.

Edital é o instrumento que viabiliza a realizacdo de qualquer modalidade licitatoria
e a observéancia rigorosa das normas previstas em suas cldusulas é que assegura a

igualdade entre os concorrentes.

No edital ou convite a administrac@o expressa de modo definitivo o seu desejo. Seus

termos, portanto, sGo Lei entre as partes, que ndo poderéo fugir ao estabelecido,

ainda que em beneficio do servico publico.”

Portanto, o que a recorrente demonstrara claramente a seguir € que o produto

ofertado pela recorrida ndo atende as claras e especificas exigéncias documentais e

técnicas dispostas no edital a impedir absolutamente a sua aceitacdao, sem que caiba ao
orgao licitante qualquer discricionariedade sobre o tema. Sendo vejamos:

DA FALTA DE APROVACAO DO PRDODUTO DA RECORRIDA PELO STANDARD METHODS

Como dito, o produto ofertado pela recorrida ndo possui qualquer aprovacdo no STANDARD
METHODS.
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A auséncia de aprovagdo do produto ofertado pela recorrida no STANDARD METHODS, alias, esta
mencionada no proprio edital que afirma, expressamente, que o Unico produto nessa classe
aprovado pelo STANDARD METHODS é o produto COLILERT, da ora recorrente. “Verbis”:

Referéncia: Marca: Colilert® IDEXX — WP200. Justificativa de marca: Unico insumo dessa classe

analitica aprovado pelo Standard Methods for the Examination of Water and Wastewater - 9223 Page | 4
(APHAJAWWA/WEF), método utilizado pelo Laboratério Central da Cesama. Parametro com

reconhecimento de competéncia técnica pela Rede Metrolégica de Minas Gerais segundo norma

ABNT NBR ISO/IEC 17025.

Ora, se o proprio drgao licitante reconhece em seu edital que ndo existe nenhum outro produto

nesta categoria que seja aprovado pelo STANDARD METHODS, a permitir sua admissdao, como

pode o resultado da licitacdo acolher um produto distinto e ndo aprovado no STANDARD
METHODS?

Perceba-se que em nenhum momento a recorrida apresentou qualquer tipo de comprovacao oficial
da aprovacgdo de seu produto pelo préprio STANDARD METHODS, como expressamente exigido pelo
edital.

Nem se diga que o simples fato de o produto ofertado pela recorrida usar o meio ONPG-MUG ja
implicaria sua aprovagdao pelo STANDARD METHODS, pois o mero fato de o produto utilizar a
metodologia ONPG-MUG nado significa, obviamente, que todos os produtos que usam esse meio
estejam aprovados pelo STANDARD METHODS.

Se isso fosse verdade, bastaria ao edital referir-se a um substrato cromogénico definido ONP-MUG
(qualquer um), sem que fosse necessario exigir a aprovacdo pelo STANDARD METHODS, como
expressamente ali disposto.

Ora, se bastasse que o produto utilize o meio ONPG -MUG para ser automaticamente aceito,
teriamos o risco de haver no mercado produtos com ma qualidade e ineficazes, cuja mera utilizagdo
dessa metodologia os faria aceitaveis, o que ndo é verdade e nem pode ser!

O mero emprego da metodologia ONPG-MUG, sem que tenha sido examinada pelo “Standard
Methods for Examination of Water and Waste Water” ndo serve para atendimento da exigéncia de
referido dispositivo legal, sob pena de se expor a populagdo e os érgdos publicos adquirentes a
produtos de ma qualidade, ndo referendados pelos organismos internacionais de creditagdo
necessarios para tanto.

Para que um produto possa ser aprovado pelo Standard Methods, ele deve observar os critérios
de controle de qualidade estabelecidos pelo préprio STANDARD METHODS!!!

Neste sentido, ressalte-se que o Capitulo STANDARD METHODS - SM 9223B estabelece em sua
Secao 2: Controle de qualidade, o seguinte (vide docto. anexo):

“Os usudrios do método devem aderir as diretrizes de garantia de qualidade
(QA)/QC na Segéio 9020, incluindo, mas néo
limitado a, QC analitico (Seg¢do 9020B.9),
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instrumenta¢do/equipamento (Se¢cées 9020B.4 e 9030B) e suprimentos (Se¢éo
90208B.5)."

Pois bem, a Se¢ao 9020 do STANDARDD METHODS, por sua vez, estabelece: Controle
de Qualidade/Garantia de Qualidade Se¢do 8: Métodos Analiticos requer:
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“Selecione métodos analiticos apropriados para o tipo de amostra de Métodos
Padrdo ou outras fontes de métodos padronizados e certifique-se de que os
métodos foram devidamente validados em um estudo multilaboratorial e

aprovados pela autoridade requladora, se usados para monitoramento de

conformidade com os tipos de amostra de interesse.” (grifou-se)

Referida Secao 9020 do Standard Methods também estabelece o seguinte:

a) Validacdo é o processo de demonstrar que um método, quando executado
adequadamente, fornece dados precisos e confidveis para o uso pretendido;

b) Para analises baseadas em cultura, a validacdo se concentra em se e qudao bem um
método de teste pode detectar e/ou quantificar um microrganismo especifico ou grupo
de microrganismos com caracteristicas definidas na matriz de preocupacdo...

Considerando-se o retro exposto, nota-se, a toda evidéncia, que nenhum laudo privado isolado,
sem nenhuma profundidade de analise, serve para substituir uma andlise e aprovac¢do do proprio
STANDARD METHODS, que o é 6rgao de creditagao especificado no edital.

Saliente-se, ainda, que a apresentacdo de Laudos locais Privados, encomendados pela prépria
empresa licitante, ndo podem servir para qualquer prova de atendimento ao exigido pelo edital, pois
além de ndo serem oriundos dos organismos ali referidos (STANDARD METHODS), tais LAUDOS
PRIVADOS NAO OSTENTAM A NECESSSARIA IMPARCIALIDADE A PARTIR DO MOMENTO EM QUE SAO
ENCOMENDADOS PELO PROPRIO INTERESSADO.

As creditagdes no SM exigidas no edital, sdo creditagGes oficiais, e isso ndo se vé para o produto da
recorrida.

Lembre-se que o produto objeto desta licitacdo se destina a garantir a qualidade da dgua consumida
pela populagdo e, por isso, ndo pode pairar nenhum tipo de duvida quanto a efetiva qualidade do
produto adquirido, razdo pela qual a creditacdo pelos organismos internacionais referidos pela

norma retro citada é imprescindivel.

Some-se a tudo isso que a apresentacao da prova documental anexa, de que o produto COLILERT
da IDEXX possui, sim, expressa aprovacdo no EPA e no STANDARD METHODS é prova de que essa
aprovacdo existe, sim, cabendo a recorrida obter essa aprovacdo para gque possa atender a
exigéncia editalicia, o que nao fez.
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A Fim de que ndo restem duvidas quanto a auséncia de aprovacdo do produto da recorrida pela
USEPA (EPA) e/ou pelo METHODS, cite-se o quanto disposto no site oficial da renomada publicacdo
“Standard Methods for Examination of Water and Waste Water” localizado no enderego
https://www.standardmethods.org.

Referido site é dotado de uma pagina onde hda resposta a perguntas frequentes (FAQ), e nesta
pagina, no enderego https://www.standardmethods.org/aboutsm/fag, encontra-se a resposta a
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seguinte pergunta (ja traduzida ao Portugués): Como eu posso saber se um método é novo, revisado
ou aprovado pela USEPA (Agéncia Norte Americana de Protegdo ao Meio Ambiente)?

E na resposta a tal questdo, se Ié a informacdo de que (em texto traduzido ao Portugués): Todos os
métodos e segbes estéio marcados com icones indicando quais métodos sdo novos, revisados ou

aprovados pela USEPA (Agéncia Norte Americana de Prote¢do ao Meio Ambiente).

Eis o que se depreende da reproducdo de referido site, abaixo disposta:

About Standard Method: Technical FAQs

Frequently Asked Questions

What is the difference between parts, sections, and methods in Standard Methods?

'How do | know if a method is New, Revised, or USEPA-approved?
All methods and sections are marked with icons, indicating which methods are New, Revised, or USEPA-approved.

Who should | contact if | would like to propose a new method for Standard Methods?
\

Portanto, o que se depreende da resposta acima transcrita é que os métodos analisados e
aprovados por aquela publicacdo (“STANDARD METHODS for Examination of Water and Waste
Water”) estdo marcadas por icones em tal documento, indicando se sdo novos, revisados ou
aprovados pela USEPA (Agéncia Norte Americana de Protecdo ao Meio Ambiente).

Desta forma, os produtos aprovados pela USEPA s3o apenas aqueles expressamente referidos no
“Standard Methods for Examination of Water and Waste Water”!

CONTUDO, COMO O PRODUTO DA RECORRIDA NAO E REFERIDO NO STANDARD METHODS, EM
MOMENTO NENHUM, NAO HA DUVIDAS DE QUE ESTE NAO POSSUI APROVACAO NEM NO
METHODS NEM NA EPA (USEPA)

Outrossim, junta-se com a presente a copia da 232 edicdo (edicdo mais recente) do “Standard
Methods for Examination of Water and Waste Water”, na parte que se refere a Substratos
Cromogénicos como aqueles objeto deste pregdo.

Note-se que ali ndo hd nenhuma menc¢do ao produto ofertado pela empresa ora recorrida, de forma
que, portanto, jamais se pode afirmar que tal produto foi aprovado, incluido ou que estaria de
acordo com a publicacdo em referéncia, como exigido expressamente pelo edital.

A simples leitura do préprio STANDARD METHODS ja permite perceber que o produto da
POLICONTROL ndo estd incluido naquela publicacdo (como expressamente exigido pelo edital),
diferentemente do que ocorre com o produto a empresa ora recorrente — COLILERT -, que é
expressamente ali mencionado.
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N3o bastasse, a fim de demonstrar e comprovar documentalmente a falta de aprovagdo/inclusdo
dos produtos das recorridas no STANDARD METHODS, junta-se com a presente cdpia de mensagem
recebida pela IDEXX do Professor TERRY E. BAXTER, PhD, PE, membro da Comissdo Editorial do
STANDARD METHODS, informando expressamente, mediante consulta a ele formulada, que os
unicos métodos fluorogénicos cromogénicos atualmente incluidos no SM (STANDARD METHODS)
c6digo 9223B sdo o COLILERT, COLILERT-18 e COLISURE, o que, portanto, ndo contempla o produto
da empresa recorrida. “Verbis”: Page | 7

#2 Confirmar métodos incluidos no SM 92238 ——-—-—-——————————=
Colilert, Colilert-18 e Ccolisure sac os uUnicos metodos
flucreogénicos cromeocgénicos atualmente incluideos no SM

QEEAR, = o e e e e

Referida mensagem, devidamente traduzida por tradutor juramentado segue anexa, em
comprovacdo ao aqui alegado e demonstrado.

A fim de afastar qualquer duvida acerca do alcance das especificagdes do STANDARD METHODS para
o produto em questdo, cita-se, ainda, importante decisdo do renomado INSTITUTO ADOLFO LUTZ,
referéncia no ESTADO DE SAO PAULO, acolhendo o aduzido e esclarecido pela ora recorrente quanto
as especificagbes do STANDARD METHODS, conforme cépia da decisdo anexa, cujo excerto é
transcrito a seguir:

Exercendo o direito de contrarrazdes, a empresa vencedora
IDEXX BRASIL LABORATORIOS LTDA anexou material
escrite que sustenta a sua habilitagio, anexados aocs autos as
fls 248 a 277,

Diante do exposto, a equipe técnica de apoic constatou que a
21" edigdo do Standart Methods of Examination of Waterand
Wasterwaler, mencionada pela recorrente, estd desalualizada
¢ ndo consta na ediglo vigente a 23°.Em contato, por e=mail,
com o gerente de informagoes técnicas do Standart Methods,
Mathan Edman & com a autora da segdo 3223 Jennifar Bast
para esclarecimentos, anexados as fls 278 a 280 dos autos,
fica claro que ndo atende aos detalhes descritos na segio
9223 por aprasentarem pequenas mudangas de
lampofteamperatura de incubagio, Por eslas razdes sa
manteve a desclassificagdo da recarrente,

Uma vez concluida & licitagao, tendo sido encaminhada a
documentagda original ou copias autenticadas por tabelife da
notas por parla da ampresa vencedora do carlame, am
cumprimento ao disposto na alinea "e” do 5.9, do item 5 — Da
Sessio Pldblica e do Julgamento, do Edital, entendo ndo haver
obica & homologagio do certame apos a devida reserva de
rEcUrsos orgameanianas,

Iste posto, encaminhe=se ao Micleo de Compras e
Suprimentos para conhacimenta e demais providéncias que se
fizaram neacessarias,

Claudemir Rocha da Cruz
Fregaaira

19/08/2019 18:27:33
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Destarte, com amparo na farta documentacdo juntada com o presente recurso, estd plenamente

demonstrado que o produto ofertado pela recorrida NAO ESTA INCLUIDO no STANDARD
METHODS da 232 edicdo e, portanto, esta impedido de ser acolhido neste certame.

Por fim, lembre-se que o STANDARD METHODS é publicagcdo de referéncia mundial quanto aos
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padroes de qualidade de testes laboratoriais para andlise de agua e, portanto, trata-se de critério
técnico plenamente sustentdvel para definicdo da qualidade do produto pretendido pelo ente
licitante, devendo ser estritamente observada, a fim de garantir o efetivo atendimento da compra
licitada.

Neste sentido, mais uma vez ressalte-se que ndo pode a comissao de licitagcdo se afastar ou deixar de
exigir o quanto expressamente previsto no edital, sob pena de violagido ao PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL previsto no Art. 41 da Lei de Licitagdes, que determina, em sintese, que

todos os atos que regem o certame publico ligam-se e devem obediéncia ao edital.

Assim, como a descrigdo técnica do produto objeto do ITEM 52 do edital exigiu a aprovagdo do
produto no STANDARD METHODS, e aqui foi documentalmente demonstrado que o produto da
recorrida ndo esta incluido em referida publicagdo, tal produto ndo pode ser admitido. SIMPLES
ASSIM!

DO PEDIDO

Ante o exposto, tendo sido demonstrado que o produto ofertado pela empresa RC SCIENTIFC ndo
atende as especificacdes do edital ante a falta de aprovacao do produto da recorrida no STANDARD
METHODS, requer-se o PROVIMENTO DO PRESENTE RECURSO, para o fim de declarar inabilitada a
oferta do produto apresentado pela recorrida, revendo-se o resultado do processo licitatério e

proclamando-se o resultado nos termos do que determina a legislagdo em vigor

Termos em que,

Pede deferimento.

Sdo Paulo, 2 de agosto de 2024.
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IDEXX BRASIL LABORATORIOS LTDA.
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