"CESAMA Prefeitura jr:

dgua é vida Juiz de Fora é-/

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
DECISAO DO PREGOEIRO

Pregao Eletrénico n°. 047/24

Objeto: Aquisicdo de varios reagentes (materiais de referéncia certificado,
reagentes, kits para determinagao analitica, kits de cianotoxina), meios de
cultura desidratados (PCA, caldo EC-mug, caldo verde bile brilhante 2%, agua
peptonada, entre outros) e materiais (alga plastica descartavel estéril, alca de
drygalki, criotubo, entre outros) utilizados para o preparo de solugées e/ou uso
direto em determinagdes analiticas no laboratério Central da Cesama.

1. DA PRELIMINAR

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa IDEXX BRASIL
LABORATORIOS LTDA., - CNPJ: 00.377.455/0001-20, contra a decisdo do
Pregoeiro da Cesama que declarou a empresa RC SCIENTIFIC COM. DE
INSTRUMENTOS ANALITICOS vencedora do certame.

A peca recursal foi divulgada no Portal de Compras do Governo Federal e na
area de licitagdes, do site da CESAMA para conhecimento do seu inteiro teor por

parte de todos os interessados.

2. DAS FORMALIDADES LEGAIS

No prazo concedido para registro do recurso no sistema eletrbnico, a empresa
recorrente manifestou intengdo em apresentar recurso administrativo contra o

resultado da licitagéo.

Estabelece o item 10.2 do Edital do Preg&o Eletrénico n°. 047/24 os requisitos

imprescindiveis para o reconhecimento do recurso administrativo, a saber:

10.2 O recurso e respectivas contrarrazdes deverdo obedecer todos os

sequintes requisitos, sob pena de ndo serem conhecidos:
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a) ser dirigido Diretor Presidente da CESAMA, aos cuidados do(a)
Pregoeiro(a), no prazo de 3 (trés) dias uteis, conforme estabelecido no item
10.1;

b) ser registrado tempestivamente em campo préprio do Portal de

Compras do Governo Federal,;
No prazo recursal, a empresa IDEXX BRASIL LABORATORIOS LTDA.
apresentou suas razdes recursais, registrando no sistema eletrbnico as
fundamentagdes, atendendo aos requisitos de admissibilidade previstos na

legislagao e no instrumento convocatério.

Cumpre ainda informar que somente a empresa que nao obteve éxito em sua

pretens&o de vencer o certame manifestou intengao de registro recursal.

N&o houve registro de contrarrazéo por parte da recorrida.

3. DOS PROCEDIMENTOS DA LICITAGAO

Pelo Instrumento Convocatério do Pregéao Eletrénico n® 047/24 a CESAMA
levou ao conhecimento publico a abertura de certame cujo objeto é Aquisi¢do de
varios reagentes (materiais de referéncia certificado, reagentes, kits para
determinagao analitica, kits de cianotoxina), meios de cultura desidratados
(PCA, caldo EC-mug, caldo verde bile brilhante 2%, agua peptonada, entre
outros) e materiais (alca plastica descartavel estéril, algca de drygalki, criotubo,
entre outros) utilizados para o preparo de solugcées e/ou uso direto em
determinagées analiticas no laboratério Central da Cesama. O Edital,
convocando os interessados para a apresentagcao de suas propostas e fixando as
condigbes de realizacdo da licitagdo obedeceu as exigéncias legais e

regulamentares para a formalizagdo do ato administrativo.

A sessao foi iniciada as 9 horas do dia 22/07/2024. O critério de julgamento do
referido certame é através do MENOR PRECO representado pelo MENOR PRECO
TOTAL POR ITEM, desde que observadas as especificacbes e demais condi¢coes
estabelecidas neste Edital e seus anexos.
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15 (quinze) empresas apresentaram suas propostas para o certame, conforme
relatério de declaragbes gerada pelo COMPRASNET, a qual encontra-se no

processo licitatorio.

Finalizada a etapa de lances, verificou-se que a empresa RC SCIENTIFIC
COM. DE INSTRUMENTOS ANALITICOS teve o melhor lance sendo classificada

em primeiro lugar para o item 52. A proposta comercial atualizada recebida

tempestivamente e encaminhada para analise conforme previséo editalicia, foi aceita
pela area técnica da CESAMA, representada neste certame por Ana Elisa F. de
Oliveira Fonseca, da Assessoria de Controle da Qualidade (ACQ), que emitiu o
seguinte parecer: “ltem 52 - Substrato Cromogénico Enzimatico para Sistema Colilert:
ATENDE.”

Concluida a fase de julgamento da proposta, a documentagcdo de habilitagdo da
empresa RC SCIENTIFIC COM. DE INSTRUMENTOS ANALITICOS foi avaliada pelo
Pregoeiro. A referida documentagao foi aprovada, sendo a empresa declarada habilitada
e vencedora do certame para o item 52, diante do atendimento as disposi¢cées do edital
do Pregao Eletrénico n°. 047/23.

Dando sequéncia aos tramites da licitagdo foi concedido o prazo para
manifestacdo no sistema eletronico quanto a intenc&o de interpor recurso, conforme
item 9.14 do edital. A empresa IDEXX BRASIL LABORATORIOS LTDA. manifestou

em campo proprio do sistema, interesse em apresentar recurso.

Em cumprimento ao disposto no Capitulo 10 do Edital de Pregao Eletrénico n°
047/24, foi concedido o prazo unico de 3 (trés) dias uteis, a partir do dia seguinte ao
término do prazo para manifestagcdo, para que a recorrente apresentasse suas

razoes devidamente fundamentadas.

Tempestivamente, a empresa recorrente registrou suas fundamentagdes no

COMPRASNET, cumprindo assim as formalidades previstas no item 10.2 do edital.

Conforme ja informado ndo houve registro de contrarraz&o.

4. DAS ALEGACOES
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A empresa IDEXX BRASIL LABORATORIOS LTDA insurge-se contra a
decisdo do Pregoeiro que declarou a empresa RC SCIENTIFIC COM. DE
INSTRUMENTOS ANALITICOS vencedora do item 52 do referido certame.

Em sintese a recorrente alega que as EXIGENCIAS EDITALICIAS NAO foram
ATENDIDAS quanto ao atendimento das exigéncias técnicas do produto ali

estabelecidas.

Ressalta que foi exigido que o SUBSTRATO CROMOGENICO ENZIMATICO
pretendido e observa as caracteristicas, expressamente definidas no edital conforme

transcricdo apresentada a seguir:

Iltem Reqitem Cadigo Item

Substrato cromogénico enzit
sistema Colilert

52 116161 002.155.0001-6

Descricao do Item
Embalagem: Caixa com 200 unidades
Caracteristicas
Substrato enzimatico constituido pelos substratos especificos ONP
totais, e MUG para a deteccao simultédnea de Escherichia coll.
Aplicacao: deteccdo desses indicadores em 100 mL de amostra

apos 24 horas de incubacao a 35°C. Determinacdes qualitativas e
Rafaranria: Marra: Calilart® INEXYY _ \WWP20N  Inetifirativa Aa ma2

Continua afirmando: “‘como se vé, o produto pretendido precisa: Comprovar
estar aprovado no STANDARD METHODS e, por isso mesmo, foi indicado o produto
da marca COLILERT, comercializado pela ora recorrente, uma vez que nenhum

outro produto desta categoria possui aprovacgao pelo STANDARD METHODS.”

Alega que o produto declarado vencedor n&o possui aprovagédo no STANDARD
METHODS nao podendo ser sido admitido, uma vez que n&o atende o requisito

expresso do edital.

Ressalta a “FALTA DE APROVACAO DO PRODUTO DA RECORRIDA PELO
STANDARD METHODS” alegando que em nenhum momento foi apresentado
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qualquer tipo de comprovagao oficial da aprovagao de seu produto pelo préprio
STANDARD METHODS, como expressamente exigido pelo edital.

Continua alegando “Nem se diga que o simples fato de o produto ofertado pela
recorrida usar o meio ONPG-MUG ja implicaria sua aprovagao pelo STANDARD
METHODS, pois o0 mero fato de o produto utilizar a metodologia ONPG-MUG nao
significa, obviamente, que todos os produtos que usam esse meio estejam
aprovados pelo STANDARD METHODS.”

Alega que para um produto ser aprovado pelo Standard Methods, ele deve
observar os critérios de controle de qualidade estabelecidos pelo préprio
STANDARD METHODS, ressaltando ainda que o Capitulo STANDARD METHODS -
SM 9223B estabelece em sua Sec¢ao 2: Controle de qualidade e cita o documento

anexado a sua peca recursal.
Conclui a recorrente pedindo:

“Ante o exposto, tendo sido demonstrado que o produto ofertado pela empresa
RC SCIENTIFC né&o atende as especificagbes do edital ante a falta de aprovagdo do
produto da recorrida no STANDARD METHODS, requer-se o PROVIMENTO DO
PRESENTE RECURSO, para o fim de declarar inabilitada a oferta do produto
apresentado pela recorrida, revendo-se o resultado do processo licitatorio e

proclamando-se o resultado nos termos do que determina a legislagdo em vigor”

A peca recursal com todas as alegagbes encontra-se a disposigdo dos
interessados no site da CESAMA.

5. DA ANALISE DO RECURSO

A finalidade da licitacdo em empresas publicas, como é o caso da Cesama, é
definida no art. 31 da Lei n°® 13.303/16, que estabelece:

Art. 31. As licitagdes realizadas e os contratos celebrados por empresas
publicas e sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a
selecdo da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de
vida do objeto, e a evitar operagbes em que se caracterize sobreprego ou
superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel,
da vinculagao ao instrumento convocatoério, da obtengdo de competitividade
e do julgamento objetivo.
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As competéncias de Pregoeiro encontram-se no Manual de Atribuicdo da
Comisséao de Licitagao / Agentes de Contratacdo da CESAMA, em atendimento ao
art. 7°, paragrafo unico do Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e
Convénios da Cesama — RILC, transcritas a seguir:

Das Competéncias do Pregoeiro

Art. 7°. Compete ao pregoeiro, auxiliado pela unidade requisitante, dentre
outras atribuigdes:

I. Conduzir, com a equipe de apoio, as licitagbes na modalidade pregao;

Il. Providenciar a publicagdo dos atos previstos no RILC e na legislagdo
pertinente;

lll. Receber e examinar, com o apoio do setor requisitante do objeto, os
pedidos de esclarecimentos;

IV. Receber e examinar, com o apoio do setor requisitante do objeto, os
pedidos de impugnagdes ao instrumento convocatério, fazendo subir para
autoridade signataria decidir as impugnacdes interpostas.

V. Dirigir a etapa de lances;

VI. Receber, examinar e julgar as propostas e documentos de habilitagao,
com o auxilio da unidade requisitante e outras areas, conforme requisitos e
critérios estabelecidos no instrumento convocatorio;

VII. Indicar o vencedor do certame;

VIIl. Receber e processar os recursos em face das suas decisées,

fazendo-o subir a segunda instancia administrativa, devidamente
informado;

IX. Atestar a regularidade da fase externa da licitagédo, antes de submeter o
processo a autoridade competente;

X. Dar ciéncia aos interessados das suas decisoes;

Xl. Encaminhar o processo devidamente instruido a autoridade superior e
propor a adjudicacéo e a homologagao;

XIl. Propor a autoridade competente a instauragdo de processo
administrativo punitivo objetivando a aplicagéo de sangdes; e

XIll. Manter os atos essenciais da licitagdo documentados no respectivo
processo com vistas a afericdo de sua regularidade pelos agentes de
controle.
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§1°. E facultado ao pregoeiro, em qualquer fase do certame, promover as
diligéncias que entender necessarias, adotando medidas de saneamento
destinadas a esclarecer informagdes, corrigir impropriedades meramente
formais, na proposta e na documentacao de habilitagdo, ou complementar a
instrugao do processo.

§2°. O pregoeiro podera solicitar manifestacao e assessoramento juridico ou
técnico, a fim de subsidiar sua decisao.

Conforme previsdao constante no Manual de Atribuicdo da Comissdo de
Licitagdo / Agentes de Contratacdo da CESAMA, em seu item 2.2.1, VI, recebidos a
proposta comercial e os documentos de habilitacdo da empresa classificada em
primeiro lugar, estes foram examinados com o auxilio da area técnica da companhia,
ja identificada nesta pecga, possibilitando ao Pregoeiro declarar vencedora do ITEM
52 do certame, a empresa RC SCIENTIFIC COMERCIO DE INSTRUMENTOS
ANALITICOS LTDA.

Passamos, entdo, a analise das argumentacdes apresentadas pela recorrente,

bem como da documentagéo que instruiu o presente processo licitatério.

Considerando que o teor do recurso interposto pela recorrente tem natureza
absolutamente técnica, foi consultada a representante da area técnica responsavel
pela emissdo do parecer que fundamentou a decisdo do Pregoeiro em declarar
vencedora do certame a empresa RC SCIENTIFIC COMERCIO DE
INSTRUMENTOS ANALITICOS LTDA para o item 52.

Reproduzimos a seguir a manifestacdo da area técnica, conforme

representacéo ja citada no processo:

“Seque a avaliagdo:

A proposta da RC Cientific para o item 52 (PE 047/24) foi enviada com
a "Validagdo de Método Analitico” realizado pelo Centro Tecnolégico de
Anélises (CETAN) do Substrato Cromogénico e Fluorogénico ColiControl
100 (Anexo 1).

Na concluséo da validagéo (ultima pagina) eles citam:

"De acordo com o Prof. Dr. Terry E. Baxter, Editor do Standard Methods
24% Ed. (2023), este compéndio ndo valida ou aprova produtos e sim,
meétodos, por meio de um processo de desenvolvimento e analise com
base em consenso. Nenhuma empresa tem exclusividade sobre o artigo
9223-B do referido compéndio e €& possivel utilizar produtos
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equivalentes. Este compéndio considera fundamental que se demonstre
que um produto supostamente equivalente é, de fato, equivalente,
através de estudos de validacdo de métodos analiticos. Isso serviria
para proteger os possiveis usuarios deste produto e para proteger o
publico em geral que podera ser afetado pelas decisbées de saude
publica que forem tomadas com base nos dados resultantes do uso
deste produto. Em suas paginas iniciais, o Standard Methods 242 Ed.
(2023) informa, ainda, que “o uso de nomes ou marcas comerciais neste
livro ndo implica no endosso da American Public Health Association,
American Water Works Associaton ou Water Environment Federation”
(entidades responsaveis pela publicagdo do Standard Methods for the
Examination of Water and Wastewater 242 Ed., 2023)."

Conforme anexado (Anexo 2), observa-se que na pagina inicial do
Standard Methods for the Examination of Water and Wastewater
(APHA/AWWA/WEF) 242 Ed. (2023) realmente consta essa informag&o.

N&o tinhamos ciéncia dessa nota durante a formagdo do termo de
referéncia. Portanto, conforme referido pelo PRJ, houve vicio na
formagédo do termo de referéncia, quando foi exigida a marca Colilert®
IDEXX — WP200, sob a justificativa de ser o unico aprovado pelo
Standard Methods for the Examination of Water and Wastewater - 9223
(APHA/AWWA/WEF), método utilizado pelo Laboratorio Central da
Cesama.

Portanto, acatando a orientagdo do PRJ, recomendamos avaliar e
anular o item 52, consoante o teor do art. 58, Ill e art. 59 do RILC.”

Baseado na manifestacdo da area técnica e considerando que o produto
apresentado na proposta da empresa RC SCIENTIFIC COM. DE INSTRUMENTOS
ANALITICOS para o ITEM 52, ndo atende expressamente o disposto no edital,
entende-se que a proposta deva ser desclassificada, considerando que a aceitagao
da proposta deve ser feita dentro dos parametros previamente definidos no Edital, e

ainda, na legislagao vigente.

Substanciando as alegagdes da area técnica acima elencadas, temos ainda os

entendimentos abaixo:

“Entendimento do TCU: “Principio da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatério obriga a Administragdo e o
licitante a observarem as normas e condicées
estabelecidas no ato convocatorio. Nada podera ser
criado ou feito sem que haja previsdo no instrumento de
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convocagdo”. Pag. 29 — Orientagdes e Jurisprudéncias do
TCU — 4?2 edicdo.” “ADMINISTRATIVO. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL DE LICITACAO. 1. A
observéancia do principio da vinculagdo ao edital de
licitacdo é medida que se impobe, interpretado este como
um todo, de forma sistematica. Desta maneira, 0s
requisitos estabelecidos nas regras do concorrente, nos
termos editalicias devem ser cumpridos fielmente, sob
pena de inabilitagdo do art. 43, inciso IV, da Lei n°
8666/93. 2. Agravo de instrumento improvido. (TRF-4-AG:
50132325420144040000 5013232-54.2014.404.0000,
Relator: FERNANDO QUADROS DA SILVA, Data de
Julgamento: 20/08/2014, TERCEIRA TURMA, Data de
Publicagédo: D.E. 21/08/2014)” “Observe os principios da
transparéncia, do julgamento objetivo, da vinculagdo ao
instrumento convocatoério e da escolha da proposta mais
vantajosa para a Administragdo, conforme regem os arts.
3° art. 40, VII, art. 41, caput, 43, IV, art. 44, § 1° e art. 45,
da Lei n°® 8.666/1993.” - Acorddo 1286/2007 Plenario Vale
ressaltar que este principio tem por finalidade ndo so6
evitar futuros descumprimentos das normas do edital,
como assegurar a garantia juridica do certame. E de
extrema importadncia o cumprimento do principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, assegura o
cumprimento de inumeros outros principios atinentes ao
certame: transparéncia, igualdade, impessoalidade,
publicidade,  moralidade, probidade administrativo,
Julgamento objetivo e segurancga juridica.

Vejamos o que ensina Hely Lopes Meirelles:

A vinculagéo ao edital significa que a Administragdo e os
licitantes ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou
do permitido no instrumento convocatorio da licitagéo,
quer quanto ao procedimento, quer quanto a
documentagdo, as propostas, ao julgamento e ao
contrato. Em outras palavras, estabelecidas as regras do
certame, tornam-se obrigatorias para aquela licitagdo
durante todo o procedimento e para todos o0s seus
participantes, inclusive para o Orgdo ou entidade
licitadora. Nem se compreenderia que a Administragcdo
fixasse no edital o modo e forma de participacdo dos
licitantes, bem como as condigbes para a elaboragéo das
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ofertas, e, no decorrer do procedimento ou na realizagéo
do julgamento ou no contrato, se afastasse do
estabelecido e admitisse documentagdo e propostas em
desacordo com o solicitado”. (MEIRELLES, Hely Lopes.
Licitagdo e Contrato Administrativo. p. 51. 15 ed.
Malheiros. Sdo Paulo. 2010).

Isto posto, em adicdo & solicitacdo da area técnica pela ANULACAO DO ITEM,
conforme previsto em Edital e transcrito abaixo, foi solicitado a autoridade
competente autorizagdo para anulagdo do item 52, manifestando a mesma de

acordo conforme consta no processo.

CAPITULO 11: ADJUDICAGAO, HOMOLOGAGAO, REVOGAGAO
OU ANULAGAO DO CERTAME

11.1 Decididos os recursos porventura interpostos e constatada a
regularidade dos atos procedimentais, a autoridade competente
adjudicara o objeto ao licitante vencedor e homologara a licitagéo.

11.2 A autoridade competente na forma do RILC ou de ato
normativo interno ainda podera:

a) determinar o retorno dos autos para o possivel saneamento de
irregularidades;

b) anular o processo, no todo ou em parte, por ilegalidade
insanavel, de oficio ou provocacdo de terceiros, salvo
quando for viavel a convalidacdo do ato ou do
procedimento viciado

c) revogar o processo, no todo ou em parte, por razbes de
interesse publico, decorrente de fato superveniente a
instauragéo, que constitua 6bice manifesto e incontornavel a
continuidade do processo, devidamente justificado

d) ratificar o processo deserto, na hipétese de nenhum
interessado ter acudido ao chamamento; ou

e) ratificar o processo fracassado, na hipotese de todos os
licitantes terem sido desclassificados ou inabilitados.

11.3. A nulidade do processo licitatério induz a nulidade do Contrato.

11.3.1 A anulagéo da licitagdo por motivo de ilegalidade ndo gera
obrigagéo de indenizar.

11.4 A fim de garantir o exercicio do direito ao contraditério e a ampla
defesa, recurso contra decisdo de anulagdo ou revogacgéo do certame
devera ser dirigido ao Diretor Presidente da CESAMA e protocolizado,
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em seu original, na Assessoria de Licitagbes e Contratos a Avenida
Bardo do Rio Branco, n® 1.843, 10° andar, Centro, Juiz de Fora / MG,
CEP 36.013-020.

11.4.1 Sera concedido o prazo de 5 (cinco) dias Uteis para assegurar
0 exercicio do direito ao contraditério e da ampla defesa.

11.4.2 Na hipdtese de anulagé&o ou revogagao do processo licitatorio
depois de iniciada a fase de lances ou propostas, sera concedido o
prazo constante no item 11.4.1 aos licitantes que manifestem
interesse em contestar o respectivo ato, salvo no caso de
manifestagdo expressa e prévia de todos os licitantes renunciando o
direito de contestar o ato respectivo.

11.4.3. Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicara
expressamente os atos com vicios insanaveis, tornando sem efeito
todos os subsequentes que deles dependam, e dara ensejo a
apuragdo de responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

6. DA CONCLUSAO

Ressalto que o procedimento licitatorio foi integralmente conduzido dentro da
legalidade, sendo norteado pelos principios que regem as compras publicas,
sobretudo, aqueles que dizem respeito a eficiéncia, isonomia e moralidade nos

negocios administrativos.

Em face de todo o exposto, este Pregoeiro opina por ACATAR a manifestagao
registrada pela empresa IDEXX BRASIL LABORATORIOS LTDA, deferindo o
recurso ora impetrado, reformando a decisao que sagrou vencedor o fornecedor
RC SCIENTIFIC COM. DE INSTRUMENTOS ANALITICOS para o ITEM 52 e

anulando o mesmo, conforme autorizado pela autoridade competente.

Conforme art. 53 do RILC, este julgamento sera encaminhado a segunda

instancia administrativa para decisao final.

Juiz de Fora, 15 de agosto de 2024.

Luciano Soares

Pregoeiro da Cesama

Companhia de Saneamento Municipal — Cesama
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