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"CE SAMA Prefeitura

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Licitagcao Eletrénica n°. 0006/2024

Objeto: Contratagcao de empresa prestadora de servigos de engenharia, por meio
de licitagdo em dois lotes, referentes as obras complementares da ampliagao do
Sistema de Esgotamento Sanitario do Municipio de Juiz de Fora/MG.: Lote 1:
Obras Remanescentes do Coletor Tronco Sao Pedro e Lote 2: Obras

Remanescentes do Coletor Tronco Tapera.

1. DA PRELIMINAR

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa GML ENGENHARIA
LTDA (CNPJ 35.793.134/0001-91) (pag. 1.707 a 1.736), contra a decisdo da Agente de
Licitacago da CESAMA que declarou a Licitacdo Eletrénica n° 0006/2024:
FRACASSADA.

A peca recursal foi divulgada na area de licitagdes do site da CESAMA e no

portal de Compras Publicas, para conhecimento do seu inteiro teor.

2. DAS FORMALIDADES LEGAIS

No prazo concedido para registro do recurso, manifestou-se a empresa GML
ENGENHARIA LTDA.

Estabelece o item 10.3 do Edital da Licitacdo Eletrébnica n°. 0006/2024 os

requisitos imprescindiveis para o reconhecimento do recurso administrativo, a saber:

10.3 O recurso e respectivas contrarrazdes deverdo obedecer todos os

seguintes requisitos, sob pena de ndo serem conhecidos:

a) ser dirigido Diretor Presidente da CESAMA, aos cuidados do(a)
agente de licitagdo no prazo de 5 (cinco) dias uteis, conforme estabelecido

no item 10.2;

b) conter: razdo social, numero do CNPJ e enderego da empresa,

rubricado em todas as folhas e assinado pelo representante legal ou
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credenciado do licitante, acompanhado de coépia do documento de
identificacdo e CPF do signatario e comprovante do poder de

representagao legal,

c) ser registrado tempestivamente em campo préprio do Portal de

Compras Publicas;
No prazo recursal, a empresa GML ENGENHARIA LTDA apresentou suas razbes
recursais, € cumpriu 0os outros requisitos elencados no item 10.3 do edital. Assim, em

analise aos requisitos de admissibilidade recursal, temos:

e Sucumbéncia: somente a empresa que nao obtive éxito em sua pretensao de

vencer o certame manifestou intengao de registro recursal,

e Tempestividade: a GML ENGENHARIA LTDA apresentou suas razdes

recusais no prazo previsto em edital, publicando no Portal de Compras

Publicas a sua peca recursal,;

e Reqgularidade Formal: quando da apresentagcdo das razdes recursais, a

recorrente observou as formalidades previstas no Edital, cumprindo o exigido

no item 10.3.
Cumpre informar que n&o houve registro de contrarrazdes recursais.

O recurso administrativo (pag. 1.707 a 1.736) apresentado cumpre os requisitos
de admissibilidade previstos na legislagdo e no instrumento convocatério, pelo que se

passa a analise de suas alegacgoes.
3. DOS PROCEDIMENTOS DA LICITACAO

Pelo Instrumento Convocatério da Licitagao Eletronica n® 0006/2024 a CESAMA
levou ao conhecimento publico a abertura de certame para Contratagdo de empresa
prestadora de servigos de engenharia, por meio de licitagdo em dois lotes, referentes
as obras complementares da ampliagdo do Sistema de Esgotamento Sanitario do
Municipio de Juiz de Fora/MG.: Lote 1: Obras Remanescentes do Coletor Tronco Séao

Pedro e Lote 2: Obras Remanescentes do Coletor Tronco Tapera.
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O Edital, convocando os interessados para a apresentacdo de suas propostas e
fixando as condigbes de realizagdo da licitagdo obedeceu as exigéncias legais e

regulamentares para a formalizagdo do ato administrativo.

Apesar de ampla divulgagéo no site da Cesama, no Portal de Compras Publicas,
no Diario Oficial Eletronico do Municipio e na Imprensa Oficial do Estado de Minas
Gerais, apenas DUAS empresas apresentaram propostas para o certame, cuja
abertura ocorreu em 05/09/2024, conforme se verifica em Ata de Sessao, emitida pelo
sistema do Portal de Compras Publicas e anexada as pag. 1.695 a 1.702 do processo
licitatério. A engenheira da Cesama, Roberta Ruhena Vieira, gerente de expansao
analisou e aceitou (pag. 1.534) a proposta da empresa GML ENGENHARIA LTDA,
para o lote 2 (pag. 1.536). Passando-se assim, para a fase de habilitagdo. A analise e
aprovacgao da qualificagdo econdmico-financeira (pag. 1.557 a 1.571) foi realizada pelo
contador da Cesama, Robson Dutra Ferreira (pag. 1.553 a 1.556). A engenheira da
Cesama, Roberta Ruhena Vieira analisou e inabilitou (pag. 1.572) a licitante apos a
analise dos documentos de qualificagao técnica (pag. 1.576 a 1.691) de acordo com o

seguinte argumento:

Assunto: Re: ALC -LICITACAO - LE 0006,/2024 - COLETORES TRONCOS - DECLARACAO DE VISITA
TECNICA - GML (LOTES 01 e 02)

De: Roberta Ruhena Vieira <rvieira@cesama.com.br>

Data: 10/09/2024, 09:07

Para: Renata Mello <rmelo@cesama.com.br>, Ricardo Stahlschimidt Pinto Silva - CESAMA
<rpinto@cesama.com.br>, Marcelo Amaral <mamaral@cesama.com.br>

Bom dia Renatal

Com base na documentacdo apresentada pela Empresa GML Engenharia Ltda, a empresa nao
atende aos critérios de qualificacdo técnica dispostos no item 6.1.5

Roberta Ruhena Vieira

Gerente de Expansdo ' t SAm
Geréncia de Expansao (GEXP) ‘

(32) 3692-9170 a’guu é vidu

Como nao havia mais empresas a serem convocadas foi fechado o prazo de

intencdo de recurso, a empresa GML ENGENHARIA LTDA manifestou interesse em
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recorrer. Quando foi aberto o prazo de 5 (cinco) dias uUteis para apresentagdao das

razdes do recurso conforme estabelecido no Capitulo 10 do edital.

4. DAS ALEGAGOES

A empresa GML ENGENHARIA LTDA insurge-se contra a decisdo da Agente de
Licitacdo que declarou FRACASSADA a licitagdo em relagédo ao seguinte ponto: (1)
ATENDIMENTO INTEGRAL A QUALIFICAGAO TECNICA EXIGIDA NO EDITAL.

A recorrente inicia sua queixa informando que atendeu ao exigido nas alineas

[T L T3

a”, “b” e “d” do item 6.1.5 do edital para o lote 2.

Reclama que “o agente de licitagdo, com base no parecer técnico da gerente de

expanséo, inabilitou a recorrente.”

Observa que “diferentemente do que consta na decisdo proferida pelo Agente
de Licitagdo e Parecer Técnico, a licitante recorrente comprovou a sua
qualificagdo técnica, conforme exigido no subitem 10.4 e seguintes do Edital,
através do Atestado de capacidade técnica, acompanhado da CAT com registro
de atestado 3044171/2023 emitido pela Prefeitura Municipal de Igarapé e
Atestado de capacidade técnica, acompanhado da CAT com registro de
atestado 2987250/2023, emitido pela Prefeitura Municipal de Abaeté.”

Afirma que “o somatdrio dos itens dos atestados acima, totalizam 657,4m de
redes coletoras de esgoto executados, quando o quantitativo exigido é
apenas 300,00m’.

Continua sua argumentacéo, estabelecendo que foi exigida “a comprovagédo de
redes coletoras de esgoto com didmetro MINIMO de DN 350mm, e
apresentamos redes/tubos de concreto armado junta elastica, NBR 8890 classe
EA2 DN, com os seguintes didmetros: 400,00m, 600,00mm, 800,00mm,
1000mm e 1500mm, cujo somatdrio total destes é no total de 657,4m,

representando mais que o dobro do exigido no Edital.”

Corrobora com a informacao de que “o Edital apresenta ressalva quanto a ndo
aceitagdo de atestados de viabilidade de obras de outras modalidades de

saneamento, como drenagem, abastecimento de agua e também atestados de
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redes coletoras de esgoto implantadas em novos loteamentos, visto que a obra
em questdo sera executada em uma area consolidada, com transito significativo
e volume consideravel de interferéncias, necessitando de uma empresa com

expertise nesse tipo de servigo.” (Grifo nosso)

Afirma que os atestados “apresentados para o Lote 02, é possivel constatar que
ndo se enquadram em nenhuma das ressalvas de invalidacdo acima
mencionadas, visto que as obras foram realizadas em avenidas e diversos
logradouros que possuem transito intenso e grande movimentagdo por parte

dos transeuntes das cidades de Abaeté e Igarapé.”

Garante que “atendeu integralmente as exigéncias editalicias, no tocante a
qualificag&o técnica exigida no edital, tendo executado obra similar e com grau

de dificuldade superior ao requerido no instrumento.”

CONCLUSAO

A recorrente conclui requerendo “a) Seja recebido o presente recurso, atribuindo efeito
suspensivo, na forma do art. 51, §1° do RILC e item 14.10.1 do edital;

b) A comunicagdo as demais empresas licitantes a respeito da interposicdo do
presente recurso a fim de que, caso tenham interesse, possam impugna-lo no prazo de
5 (cinco) dias uteis, conforme art.51, §3°. do RILC;

c¢) O provimento do presente recurso mediante a reconsideracdo da decisdo que
inabilitou a recorrente no Lote 02 do certame, reconhecendo como atendidos o0s
requisitos de habilitagdo para o referido lote, ou, na eventualidade de néao
reconsideragéo, faca subir a autoridade superior o presente recurso, no prazo de 10

(dez) dias uteis, sob pena de responsabilidade (art. 53 do RILC).”

5. DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS

A outra empresa participante ndo manifestou suas contrarrazées ao recurso.
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6. DA ANALISE DO RECURSO
6.1. Finalidade da licitagao

A finalidade da licitacdo em empresas publicas, como a Cesama, é definida no
art. 31 da Lei Federal 13.303/16, que estabelece:

Art. 31. As licitagdes realizadas e os contratos celebrados por empresas
publicas e sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a
selecdo da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de
vida do objeto, e a evitar operagdes em que se caracterize sobreprego ou
superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional
sustentavel, da vinculagédo ao instrumento convocatorio, da obtengédo de
competitividade e do julgamento objetivo.

O ponto do recurso ora impetrado pela Recorrente e analisado pela Cesama:
(1) ATENDIMENTO INTEGRAL A QUALIFICAGAO TECNICA EXIGIDA NO
EDITAL.

6.2. Parecer técnico

Diante do teor técnico do recurso, fora solicitado parecer da Gerente de
Expansdao da Cesama, engenheira Roberta Ruhena Vieira, que segue na integra e
apensado as pag. 1.738 a 1.739 do processo licitatorio:

“Para atender aos requisitos da capacitagcao técnica operacional, referente

ao Lote 2 (coletor Tapera) , a licitante precisa comprovar:

300,00m de redes coletoras da

esgoto (SES) com didmetro
Lote 2 ?:IFE;& FREneccles 0 LEF minima de 0N 350 mm
P executadas em area de leilo de
corpo hidrico

A referida exigéncia é compativel com o porte e complexidade do objeto e

visa reduzir os riscos da contratagao.

A Empresa GML alega, em seu recurso, ter atendido aos requisitos

através de dois atestados:

1) CAT 3044171/2023

> Objeto: Drenagem e Contengdes de Encostas em bairros diversos
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> Contratante: Prefeitura Municipal de Igarapé

O referido atestado, bem como a certiddo do CREA, ndo se refere em

nenhum momento a obras de esgoto, apenas a execugao de drenagem.

Proprietirio; PREFEITURA MUNICIPAL DE IGARAPE CPFICNRL 18.715.4740001-85

Anddace Tecnkea: 16 - Execugao GECTECNIA E GEOLOGIA DA ENGENHARIA > OBRAS DE TERRA - DE OBRAS DE TERRA = #3311 -
ESCAVACAD 49 - Execupin de 00ra 14448 76 metm cooica; 16 - Exacugao GEOTECNIA E GECLOGIA DA ENGENHARIA - OBRAS OE TERRA=
DE OBRAS DE TERRA » #3.3.1.3 - ATERRO 43 - Execucdo de 0ora 3200.00 melro citicd; 16 - Exscugdn GEOTECNIA £ GEOLOGIA DA
ENGENHARIA = O5RAS OF TERRA = DE OBRAS DE TERRA » #3.3.1.5 - REATERRO 49 - Execuglo oe 00ra 1185514 meiro cibico; 16 -
Exscugio GEOTECNIA £ GEOLOGIA DA ENGENHARIA = OBRAS DE TERRA > DE OBRAS DE TERRA » #3316 - ABERTURA DE VALAS 43-
Execucdo de oora 16330.54 medmo cibico; 16 - Exscuglo GEOTECHIA £ GEOLOGIA DA ENGENHARIA » ESTABILDADE DE TALUDES E
CONTENG(ES = DE CONTENGOES » 73423 - EM GABIAD 49 - Execugin e cora 2000.00 mefro cidlen; 16 - Exseugdo OBRAS
HIDRAULICAS £ RECURSDS HIORICOS » SISTEMAS DE DREMAGEM PARA OBRAS CIVIS » DE SISTEMAS DE DRENAGEM PARA OSRAS
CIVIS > #5.3.1.13 - POCO DE VISITA PARA DRENAGEM 49 - Execugdo de obra 65.00 unidade; 16 - Exscuglo OBRAS HIDRAULICAS E
RECURSOS HIDRICOS > SISTEMAS DE DRENAGEM PARA OBRAS CIVIS = DE SISTEMAS DE DREMAGEM PARA OBRAS CIVIS = #53.1.1 -
BOCA DE LOO 49 - Evecugio oo obra 53.00 unidadk; 16 - Exscuglio OSRAS HIDRAULICAS E RECURSCS HIDRICOS » SISTEMAS DE
DRENAGEM PARA OBRAS CIVIS = DE SISTEMAS DE DRENAGEM PARA OBRAS CIVIS » #5.3.1.2 - BUEIRD 49 - Exscuglo oe obra 863200
metro; 16 - Exseugdo OBRAS HIDRAULICAS £ RECURS0S HIDRICOS » SISTEMAS DE DRENAGEM PARA OBRAS CIVIS » DE SISTEMAS DE
DRENAGEM PARA OBRAS CIVIS > #5.3.1.4 - DESCIDA 0 AGUA 48 - Execugd de obra 330,00 metro; 16 - Execugio OBRAS HIDRAULICAS E
RECURSOS HIDRICOS = SISTEMAS DE DRENAGEM PARA OBRAS CIVIS = DE SISTEMAS DE DREMAGEM PARA OBRAS CIVIS = #5317 -
MEIC-FID 43 - Execuclo de obra 1000.00 metre; 16 - Execugo OBRAS HIDRAULICAS E RECURSOS HIDRICOS = SISTEMAS DE DRENAGEM
PARA OBRAS CIS » DE SISTEMAS DE DRENAGEM PARA OBRAS CIVIS » #5.3 1.8 - SARJETA 48 - Execurdo de ohra 440000 mefro;

___ Obsanvagdes

Exeougdo o drenagem plivial e contengSo 2m dversos Kgrdourcs N Municiplo de |garapeiMG. ADITIVO DE VALOR: RS1.627.440,35, Valor
Inkzial da Afa RS & 005.500,57 & com o aditivo de reequilbrio fassando par RS 0532.040 82

O recorrente citou os servigos referentes ao item 7 da planilha anexa ao

atestado, para comprovar a exigéncia. No entanto, com base nos

documentos apresentados fica evidenciado que se referem a obras de

drenagem.
7 SERWVIQOS AUKILLARES

07,00 TUBD COMC ARMADD IUNTA ELASTICA, NERESDID CLASSE EAZ D= 400 Mk4 L] 1734

o7 .02 TUBD COMC ARMADD IUNTA ELASTICA, NERESID CLASSE EAZ DN= 500 MM LY &0
I 07.03 TUBD COMCARMADD ILNTA ELASTICA, NEREEMN CLASSE EAZ D= EOO MM M 10 I
I 07.04 J TUBD COMCARMADD ILNTA ELASTICA MERERSD CLASSE EAZ D= 1000 KM M I54 I
I 07.05 TUBD COMCARMADD ILIWNTA ELASTICA, NERESM CLASSE EA2 D= 1500 R M a I
2) CAT 2987250/2023

> Objeto: Execucéo de obra de terraplenagem, drenagem, pavimentacao

e sinalizacado do sistema viario do Bairro Simao da Cunha e regido

> Contratante: Prefeitura Municipal de Abaeté

Como se pode perceber, o objeto apenas se refere a obras de drenagem,

nao contemplando redes de esgoto.
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O licitante cita em seu recurso os tubos assentados no item 1.6 da planilha
anexa como de esgoto. No entanto, o proprio item descreve que a

tubulagdo em PEAD foi utilizada para dguas pluviais.

[ = | ] | TURULAGKD FW PEAD PARA AGLA PLUIVIAS [ |
|. = F

i " B
TUSICF PRALY O PAKEL DIE S B S TR TLIRALA S 18 Fen, DeE NAL B | [N
K G

AMEMNTO D LEal Dk ] %0 D DUFLA
¥ DE COLETOmA DE ESGOTO. DM 1790 MM ]

KT LASTICA MTEQRADA, INSTALADD EM LOCAL COM NIVEL M a0

BAGN0 [F INTERFERE NGRS |

Dessa forma, considerando a restricdo do edital referente a ndo aceitagao
de atestados de obras de outras modalidades de saneamento, como
drenagem e abastecimento de agua (inclusive citada pela empresa em seu

recurso), sugiro a manutencgao da inabilitacdo da recorrente.”

6.3. Principio da vinculagao ao instrumento convocatoério

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério é um principio
fundamental das licitagdes publicas que esta estabelecido na Lei geral de licitacédo e na
Lei n® 13.303/16, que rege a Cesama. Este principio estabelece que a administragéo e
os licitantes devem cumprir as regras definidas no instrumento convocatério, que,
neste caso, € o edital. Isto significa que tanto a administragdo como os licitantes devem
seguir os termos do edital em relagédo ao procedimento, documentagéo, propostas,
julgamento e contrato. O edital deve estabelecer tudo o que é importante para o

certame, e a administragao ndo pode exigir mais nem menos do que esta previsto nele.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério € importante para a
realizagao do certame e para disciplinar as relagdes juridicas resultantes. Por exemplo,
se 0 objeto do certame mudar, pode haver desconformidade que pode levar a
aplicagao de repercussdes apenadoras, ou ampliar ou restringir a competigdo. Outra
aplicagdo do principio € que as propostas e as exigéncias de habilitacdo que nao
estejam de acordo com o edital devem ser desclassificadas. Sendo assim, corolario do

principio da legalidade e da objetividade das determinagdes habilitatérias.

E obrigatéria, em observancia ao principio da vinculagdo ao edital, a

verificacdo de compatibilidade entre as regras editalicias e as propostas

Companhia de Saneamento Municipal — Cesama
CNPJ 21.572.243/0001-74 L.E. 367.698.776.0099
Departamento de Licitagdes e Assessoria de Contratos
Avenida Bardo do Rio Branco, 1843/10° andar - Centro
CEP: 36.013-020 / Juiz de Fora— MG / (32) 3692-9198 / 9199 / 9200 / 9201



"CESA MA Prefeitura

dgua é vida Juiz de Fora'?

-
s B i \

de licitantes. Propostas em desacordo com o instrumento convocatoério
devem ser desclassificadas. Acordao 0460/2013 — Segunda Cémara TCU.

O TRF1 trata do assunto quando decide que a Administracdo deve ser fiel ao

principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio:

(AC 199934000002288): “Pelo principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério, ‘a Administragdo nao pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada” (Lei n°
8.666/93, art. 3° 41 e 43, 1). O edital é a lei da licitacdo. A despeito do
procedimento ter suas regras tragadas pela prépria Administracdo, ndo
pode esta se furtar ao seu cumprimento, estando legalmente vinculada a
plena observancia do regramento”.

(AC 200232000009391): “Conjugando a regra do art. 41 com aquela do
art. 4° [Lei n° 8.666/93], pode-se afirmar a estrita vinculagdo da
Administragcao ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de
procedimento. (...) O descumprimento a qualquer regra do edital devera
ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle interno da
Administragdo Publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica a pretensao
de ignorar a disciplina por ele veiculada. Se a Administragao reputar
viciadas ou inadequadas as regras contidas no edital, ndo Ihe é facultado
pura e simplesmente ignora-las ou altera-las (...)"(Justen Filho, Margal;
Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos; 82 ed., Sdo
Paulo, Dialética, comentarios ao art. 41, pgs. 417/420). A conduta da
Administracdo na condugdo do pleito foi de estrita observancia e
vinculagéo ao edital, sendo o direito prejudicado pertencente a terceiro que
nao observou as prescri¢gdes editalicias, sendo descabida a pretensao de
beneficiar-se de sua desidia.”

O TCU também trata do assunto, de modo sintetizado nas recomendacgdes

apresentadas:

Acordao 483/2005: “Observe com rigor os principios basicos que norteiam
a realizagao dos procedimentos licitatorios, especialmente o da vinculagéo
ao instrumento convocatério e o do julgamento objetivo, previstos nos
artigos 3°, 41, 44 e 45 da Lei n° 8.666/1993".

Acorddo 4091/2012 - Segunda Camara. REPRESENTACAO. PREGAO
ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECO. EXIGENCIA DE
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ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EM PERCENTUAL MINIMO
DE 50% PARA TODOS OS ITENS LICITADOS. ILEGALIDADE.
ACEITAGAO DE ATESTADOS DOS VENCEDORES EM DESACORDO
COM O PROPRIO EDITAL. MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA
ISONOMIA E DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
APLICAGAO DE MULTA AOS RESPONSAVEIS. DETERMINAGOES.
PEDIDO DE REEXAME. CONHECIMENTO. NEGATIVA DE
PROVIMENTO.

Acorddo 966/2011 - Primeira Camara REPRESENTACAO. LICITACAO.
POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM PREGAO ELETRONICO.
CONSTATACAO DE ALGUMAS FALHAS RELACIONADAS A
INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACAO.

Portanto, ao apresentar sua proposta em procedimento de licitagdao, o
licitante esta aderindo aos termos do edital, que no caso concreto, estabelece no

item 6.1.5.c.4 que “ndo serao aceitos atestados de viabilidade de obras de outras

modalidades de saneamento, como drenagem”.

6.4. Principio do julgamento objetivo

O principio do julgamento objetivo € um principio norteador do procedimento
licitatoério que obriga a Administragdo a julgar as propostas com base em critérios
objetivos definidos no edital. A premissa € evitar que o julgamento seja feito de acordo
com critérios desconhecidos pelos licitantes ou de acordo com a subjetividade pessoal

do julgador.

O principio do julgamento objetivo decorre dos principios da vinculagdo ao
instrumento convocatério e da legalidade. O edital deve apontar claramente o critério
de julgamento a ser adotado para determinar o licitante vencedor, tanto na fase de
proposta como na fase de habilitagdo da empresa, de modo que somente se sagrara

vencedora a licitante que atender a todos os requisitos exigidos.

Companhia de Saneamento Municipal — Cesama
CNPJ 21.572.243/0001-74 L.E. 367.698.776.0099

Departamento de Licitagdes e Assessoria de Contratos
Avenida Bardo do Rio Branco, 1843/10° andar - Centro
CEP: 36.013-020 / Juiz de Fora— MG / (32) 3692-9198 / 9199 / 9200 / 9201



" CESAMA Prefeitura j;

dgua é vida Juiz de Fora *&8

O principio do julgamento objetivo afasta a possibilidade de o julgador utilizar-se
de fatores subjetivos ou de critérios ndo previstos no ato convocatério, mesmo que em
beneficio da propria Administracdo. Desviar-se das regras fixadas pode ensejar
revogacao ou anulagéo dos atos praticados no certame, redundando, desta forma, em
enorme prejuizo ao atendimento do interesse publico.

Justen Filho trata do assunto (2001, p. 448):

Em termos amplos, a objetividade significa imparcialidade mais finalidade. O
julgamento objetivo exclui a parcialidade (tomada de posicio segundo o ponto de
vista de uma parte). Mas isso € insuficiente. Além da imparcialidade, o julzamento
tem de ser formulado & luz do interesse pablico. O interesse publico nio autoriza,
contudo, ignorarenyse as disposigdes norteadoras do ato convoeatorio e da Lel. Nio
se admite que, a pretexto de selecionar a melhor proposta, sejam amesquinhadas as
garantias e os interesses dos licitantes ¢ ignorado o disposto no ato convocatdrio.

Caso o licitante nao concorde com as regras objetivas estabelecidas no
instrumento convocatério tem a possibilidade de impugna-lo dentro dos prazos
definidos no préprio edital, de modo a garantir a ampliagdo da competitividade.
Nesta licitagcdo nao houve manifestagdao de questionamentos nem muito menos
impugnacao aos termos do edital.

6.5. Principio da igualdade ou isonomia

O principio da isonomia entre as partes € um principio juridico que garante que

todos sejam tratados de forma igual perante a lei, sem discriminacéo e de forma justa.

{...) ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito ds condigdes
previamente estabelecidas, burlados estariio os principios da licitagio, em especial o
da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital
podera ser prejudicado pela melhor proposta por outro licitante que os desrespeitou

DI PIETRO (2001, p. 299).

Justen Filho (2000, p. 59-61) descreve que:
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Toda e qualquer diseriminagdo devera constar do ato convoeatorio. Nio sio vilidas
diseriminagdes ‘imovadoms’, introduzidas apos editado o ato convocatorio. Se é
impaossivel (e indesejavel) suprimir as diferenciagdes, devem elas ser definidas de
antemdo. Também sob esse dngulo, o ato convocatorio envolve auto-restricdo a
disericionariedade administrativa.

A isonomia também se aplica no transcurso da licitagdo. Apods editade o ato
convocatorio, o principio da isonomia continua aplicavel. Tratase, entio, da
isonomia na execucdo da licitacio. Todos os interessados e participantes merecem
tratamento idéntico.
O principio da isonomia garante ao licitante que nao atendia as exigéncias
do edital ndo seja prejudicado por aquele que as desconsiderou. No caso em
tela, a aceitagdo de atestado em contradigdo ao exigido em edital prejudicaria o

licitante que nao participou do certame por nao atender a tal exigéncia.

7. CONCLUSAO

O principio da vinculagdo ao edital significa que a administragéo e os licitantes
devem seguir os termos do edital em todos os aspectos, incluindo o procedimento, a

documentacgéo, as propostas, o julgamento e o contrato.

O principio da vinculagdo ao edital restringe a atuacdo da administracdo as
regras estabelecidas no préprio edital, o que inclui a inabilitagcdo de empresas que nao

cumpram as exigéncias.

Ofensa ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério fere o principio da

isonomia.

O principio da isonomia garante que todos os candidatos sejam submetidos as
mesmas regras, evitando que um deles tenha tratamento diferenciado. Pois, o licitante
que nao participou da licitagdo por ndao atender as exigéncias editalicias ndo seja

prejudicado por aquele que as desrespeitou.

Entende-se, portanto, do risco de que a busca por resultado mais vantajoso para
a Administragéo prevalece sobre o principio basico de vinculagédo ao edital, levando a

aceitacdo de proposta que esteja em desconformidade com o edital e a quebra da
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isonomia entre os participantes, traz consequentes questionamentos, paralisagcdo do

certame e atraso do atendimento da necessidade da Administragéo.

Cabe ressaltar que o procedimento licitatério foi integralmente conduzido dentro
da legalidade, sendo norteados pelos principios que regem as contratagdes publicas,
sobretudo, aqueles que dizem respeito a legalidade, vinculagdo ao instrumento
convocatério, julgamento objetivo, eficiéncia, isonomia e moralidade nos negocios

administrativos.

Em face de todo o exposto, esta agente de licitacdo opina por NAO ACATAR, a
manifestacdo registrada pela empresa GML ENGENHARIA LTDA, devendo ser
observados os procedimentos estabelecidos no Regulamento Interno de Licitagbes e

Contratos e Convénios da Cesama (RILC).

Conforme art. 53 do RILC, este julgamento sera encaminhado a segunda

instancia administrativa para decisao final.

Em 01 de outubro de 2024.

Renata Neves de Mello
Agente de Licitagdo da Cesama
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